COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Roteiro para montagem de um Plano Preventivo de Defesa Civil

Apresentamos o presente roteiro com conteudo minimo de um Plano
Preventivo de Defesa Civil ou Plano de Contingéncia para o periodo chuvoso.

Ressaltamos que a elaboracdo e implementagcédo de um Plano Preventivo de
Defesa Civil adequado as realidades do Municipio € um importante instrumento
de gestao do risco, possibilitando aos gestores publicos a ado¢gao de medidas
de prevengao e preparagcdo para antecipar-se a cenarios provaveis de
deslizamentos de encostas e inundagbes com o objetivo de minimizar suas
consequéncias sobre pessoas ou bens.

O Plano contém 04 fases: elaboracao, implantagcao, operacao e avaliacao.

12 ETAPA: ELABORACAO DO PLANO: (Nesta fase sdo realizados trabalhos
de pesquisa, de campo para identificacdo das areas de risco existentes no
Municipio e de escrita dos procedimentos a serem adotados)

1 —( ) Levantamento de informacdes (matérias de jornais, ocorréncias policiais
e do corpo de bombeiros, fichas de vistorias, plantas de arruamento, fotos
aéreas, imagens de satélite, conversas com moradores, etc) sobre
escorregamentos e inundagdes ocorridos no Municipio;

2 — () Andlise dos processos ocorridos (escorregamentos e inundagdes) e
seus principais fatores desencadeadores;

3 - ( ) ldentificacdo de areas sujeitas aos riscos;

4 - ( )Demarcacéao de setores de risco (mapeamento) com classificacdo em
risco baixo, médio, alto e muito alto;

5 — () Criacao de cadastros simplificados de casas em risco (modelo
disponivel na apostila do curso;

6 — ( ) Delimitagdo do periodo critico de pluviosidade (duragdo do periodo
chuvoso no Municipio);

7 — () Definicao dos critérios técnicos para estados de alerta (a partir de qué
volume de chuva, comegam os escorregamentos e inundagdes no Municipio).
Ex: 50 mm em 02 dias, 70 mm em 03 dias. Obs: Devera ser feito um
levantamento das ocorréncias nos ultimos anos);

8 - ( ) Definicdo dos procedimentos para a populagao moradora de areas de
risco e para os 6rgaos publicos no estado de alerta; (orientagdo a populagéo e



aos diversos setores do Municipio sobre procedimentos a serem adotados a
partir do estado de ALERTA;

9 — () Definigao dos sistemas de monitoramento de feicbes de instabilidade
nas encostas. (Qquando, como e por quem sera feito o monitoramento das
areas de risco);

10 — () Definicdo do sistema de acompanhamento pluviométrico e de previséo
meteorolégica. (quem ficara responsavel pelo acompanhamento pluviométrico
e de previsdo meteorologica, bem como pelo repasse das informag¢des aos
demais setores do Municipio e da populagao);

11 — () - Definicdo de medidas preventivas ou corretivas emergenciais a
serem implementadas antes do inicio do periodo chuvoso: pequenas obras
publicas, servigos de limpeza e conserto das redes de drenagem e limpeza de
encostas, remocao de lixo, fiscalizagao, interdicbes, remocdes, demoli¢des,
etc. (por quem serdo definidas as intervengdes e obras, por quem e até
quando elas serdo realizadas; participacdo da comunidade na execucao das
pequenas obras, doagao de material de construcéo, etc);

12 —( ) Revisdo do andamento de obras publicas em execug¢do em areas de
risco. (quem acompanhara o andamento das obras, como e quando sera feito);
13 — () Definigéo das a¢des de atendimento de emergéncia, contendo:

- Inventario de recursos fisicos, humanos e financeiros (com quais recursos
materiais € humanos, publicos e privados o Municipio vai poder contar);

- Definigao das formas de informagéao publica e campanha de divulgagéo.(como
as informacgdes serdo levadas a populagao — radio, televisdo, jornal, panfletos,
etc);

- Definigdo das formas de participagao da populagdo. (como a populagao vai
participar das a¢des emergenciais, NUDECS);

- Organizagao operacional com a definicdo de atribuicbes (quem faz o qué),
plantdes (definicdo de escala de equipes de plantdo), equipamentos (telefone
celular, veiculos, etc), estrutura de apoio (recursos materiais e humanos de
outras secretarias) , redes de comunicagao (telefones de contato de todos os
envolvidos) , formas de registro de ocorréncia e de notificacdo, formas de
capacitagado de funcionarios (como sera o treinamento dos servidores antes do
periodo de chuva para aplicagédo do plano), contato com imprensa (quem vai
atender a imprensa), socorro, resgate e urgéncia urbana( quem vai prestar
socorro nas emergéncias — SAMU, PMESP, CCB, Defesa Civil, etc), acdes
corretivas, avaliagdo de impactos e danos(quem vai comparecer ao local dos
eventos para definir as agdes a serem adotadas e avaliar os danos),
providéncias de reabilitagdo(quem vai recuperar os danos), recursos materiais
necessarios para as equipes operacionais(veiculos, telefone, capas de chuva,
luvas, capacetes, trenas, botas, etc), refugios, abrigos(onde os removidos
serao abrigados), alimentacdo(quem ficara responsavel por providenciar a
alimentagao para os abrigos, onde ficardo os alimentos armazenados, com que
recursos serao adquiridos e quem vai ficar responsavel por sua distribuicdo e
controle , etc.);

- Definicdo e elaboragdo de suporte legal para a operagdao(medidas judiciais
para remogao compulsoria, etc);

- notificagao de riscos (formulario para notificacao e definicdo de quem fara a
notificagcao), decretos e portarias para definigado de atribuicées e procedimentos



(é importante que seja definido procedimento para notificagdo e remogao dos
moradores de area de risco, inclusive abordagem social);

2% ETAPA: IMPLANTACAO DO PLANO (ADOQAQ DAS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA QUE O PLANO FUNCIONE NA PRATICA):

14 — ( ) .Revisdo, em campo, das informagdes disponiveis (definicdo dos
periodos e equipes de vistorias — operacado pente fino nas areas de risco, com
enfoque nas moradias de risco alto e muito alto);

15— ( ) Execucao de acdes e medidas preventivas ou corretivas definidas no
item 11 e daquelas necessarias a partir das vistorias do item 14: obras
publicas, servigos de manutencao, fiscalizacao, interdi¢gdes, demolicoes, etc.

16 — () Reunides com érgaos da administragédo municipal para informagao e
treinamento. (reunides periddicas para treinamento no periodo pré-chuva e
semanais para troca de informacgdes no periodo de chuva — definicdo de local,
hora e participantes);

17 — ( ) Reunides semanais com instituicbes parceiras na operagao:
Bombeiros, Policia Militar, sindicatos, empresas, universidades (troca de
informacgdes, atendimento de demandas, etc);

18 —( ) Apresentagdo do planejamento a imprensa, Legislativo, Ministério
Publico, clubes de servigo, etc. (divulgagdo do plano de contingéncia);

19 - ( ) Reunides com moradores de areas de risco para informacao,
notificacdo e capacitagao.(definicdo das comunidades , local e forma de
reuniao no periodo pré-chuva);

20 - ( ) Implantacdo dos sistemas de comunicagéo, de alerta, de
monitoramento pluviométrico e de previsdo meteoroldgica;
21 — ( ) Distribuicdo do material de divulgagao e informagéo (folders,

folhetos, cartilhas, com as principais orientagdes a populagédo em geral);

22 - () Capacitagao de funcionarios; exercicios de simulagéo; organizagao
de escalas de plantdo e esquemas de acionamento para prontidao ( no periodo
pré-chuva realizar reunido com os servidores envolvidos para exercicio de
simulagao);

23 — () Provisao de materiais, recursos e equipamentos para a operagao do
plano (verificagcdo dos estoques com elaboragcdo de controle de entrada e
saida);

24 — () Publicagédo de decreto estabelecendo os procedimentos adotados,
atribuicoes e responsabilidades;

25 — () Langamento publico do plano de emergéncia e contingéncia. (definir
local e data para langamento do plano).

32 ETAPA: OPERACAO (PLANO EM ACAO)

26 - () Manutencgao de plantdes permanentes e de vistorias de campo (quem
ficara de plantao e onde, como sera solicitada vistoria pela populagdo e quem
fara as vistorias no periodo chuvoso);

27 — () Mobilizagado da populagao em risco (quem ficara responsavel por
alertar a populagao em risco e como sera feito);



28 — () Organizagao de redes de comunicagao (como se dara a comunicagao
dos diversos setores da Prefeitura e os outros érgéos envolvidos —
especialmente nos finais de semana);

29 — () Estabelecimento de fluxos de informacgao (troca de informagdes por
telefone, e-mail ou outros meios);

30— ( ) Decretacdo de mudangas de estados (a partir da analise dos dados
pluviométricos, quem decretara a mudanga de estado: Atencao e Alerta )e
procedimentos (definir quem vai fazer);

. Acompanhamento pluviométrico e previsdo meteorologica.

. Identificacdo de sinais de instabilidade em campo.

. Comunicacgao de perigo.

. Atendimentos preventivos e emergenciais.

. Avaliacbes de risco preventivas e emergenciais.

. Socorro e resgate em acidentes.

. Evacuacéao das zonas de risco, isolamento e seguranca.

. Atendimento emergencial por profissionais da saude.

. Registro de ocorréncias.

. Remogdes preventivas; guarda de bens.

. Atencao as pessoas atingidas.

. Alojamento temporario e provisdo de alimentos e vestuario.

. Servigos de urgéncia (recuperagao de infra-estrutura publica).

. Acdes especificas para transito e servicos.

. Apoio solidario e voluntariado.

. Avaliacédo de danos e adog¢ao de providéncias imediatas.

. Estudo técnico de solugdes definitivas para locais ou moradias atingidos..

42 FASE: AVALIACAO (DURANTE E DEPOIS DO PERIODO DE CHUVA)

31 — ( ) Balango e revisédo critica do gerenciamento deste periodo (em
reunidao conjunta avaliar o que deu certo e o que néo deu);
32 - () Incorporagéo da avaliagdo no planejamento das agbes rotineiras de
gerenciamento de risco (avaliagéo de risco e estudos de processos, prevengao
e mitigacao, informagéao, capacitagao e treinamento) (avaliar sempre o que nao
esta dando certo e corrigir);
33 —-( ) Reparagéo de danos nas areas publicas atingidas por ocorréncias.
( verificar se as obras programadas foram executadas e por que n&o);
34 — ( ) Encaminhamento de alternativas para os desabrigados definitivos
(definir prazo para solucionar a situagao de todos os removidos);
35 - ( ) Avaliagdo das solugdes técnicas para recuperagao de areas
instabilizadas;

(verificar se as medidas adotadas (limpeza de bueiros, coleta de lixo,
colocagao de lona, etc, foram eficazes);
36 —( ) Sistematizagao e langamento em mapas das ocorréncias registradas
(atualizagdo dos cadastros considerando as demoli¢des, remogdes e outras
intervengdes realizadas);
37 — ( ) Divulgagéo publica da avaliagdo e encerramento oficial do Plano.
(balango das ocorréncias e providéncias adotadas)




Para sistematizar as diversas atividades acima descritas, escreva as fungbes
e atividades de cada participante nas diversas fases do PLANO:

a) Prefeito:

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagao (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundacao) :

- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundagoes):

b) Coordenador da COMDEC:

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagédo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundacgao) :

- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundagoes):

c) Equipe técnica e operacional (definir os integrantes e formas de contato)

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagdo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :

- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundagoes):

d) Equipe de informagado e comunicagao: (definir os integrantes e formas de
contato)

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagdo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :

- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundacgoes):

e) Voluntarios — NUDECS: (definir os integrantes e formas de contato)

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagédo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :

- nafase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundacgoes):

f) Equipe da Saude e Socorro: (definir os integrantes e formas de contato)
- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):
- na fase de mobilizagcédo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :
- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundagoes):

g) Equipe de mobilizagdo e remocgado: (definir os integrantes e formas de
contato)

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):



- na fase de mobilizagao (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :
- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundagoes):

h) Equipe de registro de informagdes: (definir os integrantes e formas de
contato)
- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):
- na fase de mobilizacado (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundacgao) :
- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundacgoes):

i) Equipe de suporte aos servigos publicos: (definir os integrantes e formas de
contato)
- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):
- na fase de mobilizagdo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundacgao) :
- nafase de alerta (ocorréncia de escorregamentos e inundacgdes):

j) Equipe de administracdo de abrigos e suprimentos: (definir os integrantes e
formas de contato)

- na fase de prontid&o (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagcédo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :

- na fase de alerta (ocorréncia de escorregamentos e inundagdes):

k) Equipe de Apoio: (definir os integrantes e formas de contato):

- na fase de prontidao (inicio do periodo de chuvas):

- na fase de mobilizagdo (a partir do alcance dos indices pluviométricos
deflagradores dos processos de escorregamento e inundagao) :

- na fase de alerta(ocorréncia de escorregamentos e inundacgoes):



