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APRESENTACAO
e

Com o objetivo de trazer informagdes sobre o processo de mobilizagao que marca
a revisao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, esta
publicacio busca disseminar contetddos e concepcoes que tém cercado as reflexdes e
proposi¢des resultantes dos vdrios eventos promovidos pelo Comité Nacional de En-
frentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes para trabalhar uma
nova etapa do Plano Nacional.

A primeira versao do Plano completou oito anos em 2008. Percebe-se, na pritica,
que o processo de revisao de um Plano Nacional ou de uma politica puiblica interse-
torial, que pretenda ser democrdtico, plural e participativo, acaba por produzir uma
massa critica e disponibilizar uma gama de conhecimentos, requerendo um tempo
maior que o previsto para a sua finalizagio. Assim, para melhor aproveitamento dessa
construgao coletiva de aprofundamento da questao da violéncia sexual e de estabeleci-
mento de consensos sobre a diregao da politica ptblica, é fundamental dar visibilidade
e expansao ao debate.

A publicagao “O processo de revisao do Plano Nacional” tem, entao, a finalidade
e o interesse de fazer chegar a todos/as os/as interessados/as pelo tema subsidios para a
compreensao de teses que estao sendo desenvolvidas sobre a problemdtica. Dessa for-
ma, a conclusio da revisao do Plano Nacional terd, certamente, a maior legitimidade
possivel e necessdria para que o Plano seja assumido como uma responsabilidade de
todos, ou seja, dos governos e dos diferentes setores da sociedade.

Esta edigdo apresenta a contextualizacio histérica do movimento de luta pelo fim
da violéncia sexual e da violacio de direitos de criancas e adolescentes. Destacam-se o
cendrio que viabilizou a existéncia do Plano Nacional e 0 modo como o processo de
revisao vem acontecendo, agregando apoios para sua consolidagao e criando as bases
sobre as concepgodes e formas de intervengao da politica publica. A mobilizagao social
representa a principal estratégia da sociedade civil para o combate a violéncia sexual,
portanto mereceu destaque dentro do texto o papel das organizagbes nao-governamen-
tais, dos Féruns, Comités e similares como protagonistas da mobilizagao social e da
articulagio com os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. A publicacio apresenta
a sintese de momentos importantes do processo de revisio, como a Consulta Nacional
de 2008, os encontros promovidos pelo Comité Nacional em 2007 e 2008, as manifes-
tagdes de jovens e adolescentes, num esfor¢o para sistematizar o que foi possivel estabe-
lecer como principios, diretrizes e mecanismos de um novo Plano Nacional.

Esperamos, portanto, que este trabalho sirva como instrumento para incentivar
o didlogo entre os membros da rede e envolva outros segmentos da sociedade e do
Estado em torno do debate sobre os direitos sexuais como elemento dos direitos hu-
manos. Dessa forma, teremos a perspectiva de um Plano Nacional orientado pela visao
sistémica no enfrentamento da problemadtica, capaz de atender as demandas produzidas
pelos novos cendrios de uma exploragao sexual impactada por um mundo globalizado
e neoliberal.

Coordenagao Colegiada do Comité Nacional
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INTRODUCAO
e

0 ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL:
UMA TRAJETORIA DE LUTA, CONQUISTAS E DESAFIOS

A violéncia sexual, denunciada desde fins do século XIX e pautada pelos movi-
mentos de mulheres no inicio do século XX, passou a compor a agenda dos direitos
humanos a partir de final dos anos 1970. A questao da violéncia sexual, tematizada
como viola¢do de direitos humanos, é preconizada pela Plataforma de A¢do de Beijing
(1995), que ressalta: “direitos sexuais sao elementos fundamentais dos direitos huma-
nos e incluem o direito a liberdade e & autonomia e o exercicio responsivel da sexuali-

dade”.

No Brasil, a partir da década de 1980, iniciou-se um movimento social em defesa
dos direitos de criangas e adolescentes, protagonizado por Organizagoes Nao-Governa-
mentais (ONGs) e setores governamentais que se envolveram com processos mobiliza-
térios internacionais e nacionais para estabelecer um novo paradigma sobre a infancia:
o da protegao integral de criangas e adolescentes.

O processo constituinte brasileiro culminou, em 1988, com a Constituicio
Cidada, que assegurou, no artigo 227, a toda crianca e adolescente a protegao integral;
a condicdo de sujeitos de direitos e alvos de prioridade absoluta. Em 4mbito interna-
cional, em 1989 a Convencio sobre os Direitos da Crianga reconhece a titularidade da
crianca como sujeito de direitos gerais e especiais no sistema internacional de direitos
humanos.

O Parlamento tornou-se o espago estratégico do cendrio da nova democracia
brasileira, aglutinador dos diferentes atores e movimentos sociais, locus que possibilitou
visibilidade a questao da exploragao sexual de criangas e adolescentes, sobretudo com a
instalacio, em 1993, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) voltada para apurar
responsabilidades pela exploragio e prostitui¢ao infanto-juvenil.

O debate tedrico e a andlise das prdticas adotadas, temas de vdrios semindrios
nacionais, regionais e estaduais’, produziram novas concepgoes, conceitos, € aponta-
ram marcos e eixos de politicas sociais para o enfrentamento 2 violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. Essas transformagdes possibilitaram novos arranjos na relagao
sociedade civil e governo, e dessa forma, apés o I Congresso Mundial contra Explora-
¢ao Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado em Estocolmo/Suécia, em 1996, todo
o esfor¢o de mobilizacio das organizagoes da sociedade civil esteve voltado para o cum-
primento da Agenda de Estocolmo, que convergiu para um ponto fundamental: a ela-
boragio de um plano nacional para enfrentar a violéncia sexual.

A intensa mobilizacio da sociedade civil brasileira culminou, assim, com a elabo-
ragao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, durante
o Encontro Nacional realizado em Natal, Rio Grande do Norte, em junho de 2000,
com a participa¢io de mais de uma centena de ONGs e 6rgaos dos poderes publicos.

1CPI/93; Semindrio Nacional sobre Prostituicao de Meninas e Meninos 1995, Encontro das Américas 1996, Encontros do
Ecpat/Brasil 1997 e 998, entre outros.
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Esse foi um passo vitorioso por consolidar um processo no qual foram defini-
das, por meio de consensos entre diferentes setores e segmentos, as diretrizes gerais
para uma politica pablica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. O Plano
Nacional torna-se, entdo, referéncia para a sociedade civil organizada e para as trés ins-
tincias do poder federativo brasileiro. Nele, estao as diretrizes que oferecem uma sin-
tese metodoldgica para a estruturagio de politicas, programas e servigos de enfrenta-
mento a violéncia sexual, consolidando a articulagio como eixo estratégico e os direitos
humanos sexuais da crianga e do adolescente como questao estruturante. Diz a Carta

de Natal (2000):

“Que sejam respeitadas as identidades, competéncias e
responsabilidades proprias de cada orgdo, entidade ou instancia
de decisdo, e que seja a articula¢do uma estratégia permanente

entre todos os operadores de acoes pertinentes ao Plano Nacional”

O Plano Nacional foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), em 12 de julho de 2000, no marco comemorativo aos
10 anos do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA), que reuniu em Brasilia cerca
de 2.000 pessoas, no Encontro Nacional de Entidades organizado por um conjunto de
ONGs do movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As diretrizes aprovadas pelo Plano Nacional estdo estruturadas em seis eixos estra-
tégicos. Para cada eixo foram definidos os objetivos, as metas a serem alcancadas, as
agoes a serem executadas, os prazos e as parcerias. “E importante ressaltar que o Plano
¢ organico e integrado, o que significa que sua operacionalizagio implica, obrigatoria-
mente, a¢oes articuladas dos diferentes eixos”.> Os principais objetivos dos seis eixos
foram assim estabelecidos:

Anilise da Situagido — Conhecer o fenémeno da violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes em todo o pais; o diagndstico da situacio do enfrentamento da pro-
blemdtica; as condi¢des e a garantia de financiamento do Plano; o monitoramento e
a avaliagao do Plano e a divulgacio de todos os dados e informacoes a sociedade civil
brasileira.

Mobilizacdo e Articulagdo — Fortalecer as articulagbes nacionais, regionais,
locais e internacionais de combate ao fendmeno e pela eliminacio da violéncia sexual;
comprometer a sociedade civil no enfrentamento dessa problemdtica; divulgar o posi-
cionamento do Brasil em relagdo ao turismo sexual e ao trafico para fins sexuais e avaliar
os impactos e resultados das acoes de mobilizagao.

Defesa e Responsabilizagao — Atualizar a legislacio sobre crimes sexuais; com-
bater a impunidade; disponibilizar servicos de notificagio e capacitar os profissionais
da drea juridico-policial; implantar e implementar os Conselhos Tutelares, o Sistema de
Informagao para a Infincia e a Adolescéncia (Sipia) e as Delegacias especializadas em
crimes contra criangas e adolescentes.

Atendimento — Efetuar e garantir o atendimento especializado as criangas e aos adoles-
centes em situagao de violéncia sexual, e as suas familias, por profissionais especializados e capa-
citados em atuacio em rede.

Relatério de Monitoramento 2003-2004, do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes
(disponivel no endereco www.comitenacional.org.br).
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Prevengao — Assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual, possibilitando
que criangas e adolescentes sejam educados/as para o fortalecimento da sua autodefesa;
atuar junto a Frente Parlamentar no sentido da legislagao referente a inzernet.

Protagonismo Infanto-Juvenil — Promover a participagdo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los/as com o monitoramento
da execu¢io do Plano Nacional.

A partir da adogdo do Plano Nacional, novas a¢oes passaram a ser implementadas
e outras, jd existentes, foram fortalecidas e estendidas, num processo que buscou envol-
ver todas as esferas de Estado nos diferentes eixos estratégicos, ainda que com niveis
bastante distintos entre os poderes de Estado, entre os diferentes entes da federacio e
entre os agentes relacionados a cada eixo estratégico.

Desde a adogao do Plano, foram registradas conquistas significativas: a insti-
tui¢ao do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Ado-
lescentes e da Comissao Intersetorial do governo federal; o fortalecimento das redes
locais/estaduais; a realizagao de campanhas de sensibilizagio permanentes e periddicas;
a adesdo de um niimero crescente de organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento
da violéncia sexual; a visita do Relator Especial das Na¢oes Unidas para analisar a ques-
tao de venda, prostitui¢io infantil e utilizagao de criangas na pornografia®; a adogao da
experiéncia de Cédigos de Conduta contra a Exploragao Sexual por diferentes segmen-
tos econdmicos (turismo, transporte etc); e, ainda, a cria¢io e instala¢ao, mesmo que
em poucos estados, de delegacias e Varas Criminais especializadas em crimes contra
criangas e adolescentes.

O relatério elaborado pelo Comité Nacional em 2006, versando sobre o monito-
ramento da implementagao do Plano Nacional entre 2003/2004, apresenta os avangos
do periodo a partir da anilise dos eixos estratégicos, conforme se confere a seguir.

ANALISE DE SITUACAO

A ampliagao de estudos e pesquisas e da produgao de discursos sobre a violéncia
sexual’ foi um fator de fortalecimento. Expressoes distintas da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, tais como a pornografia na internet e o trifico de seres humanos
para fins de exploragao sexual, passaram a integrar a agenda do movimento social e, por
conseqiiéncia, passaram a ser mais e melhor refletidas.

Destaca-se a Pesquisa sobre Trifico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
fins de Exploragao Sexual (Pestraf)’, pela capacidade de introduzir o tema do trifico
de pessoas na agenda do governo e de vdrias organizagdes sociais brasileiras. O mesmo
pode-se dizer da reflexdo trazida por essas iniciativas sobre os fatores estruturantes das
diversas formas de explora¢io sexual comercial de criancas e adolescentes, demons-
trando as intersecgdes entre a categoria de violéncia sexual e o mercado globalizado,
as desigualdades e demais violéncias. Contudo, ainda nao foi possivel sistematizar, em
ambito nacional, uma andlise do fenémeno que responda aos dilemas dos/as operado-
res/as do Plano Nacional.

3]uan Miguel Petit, relator especial para o tema desde 2001, esteve em missao oficial no Brasil em novembro de 2003. Relatério

disponivel em http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/107/57/PDF/G0410757.pdf?OpenElement

4H4 diversos nticleos projetos universitdrios com foco na violéncia sexual: Universidade de Brasilia -UnB (Violes), Universida-
de Catélica de Goids ( Invertendo a Rota), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Caminhos), Universidade Estadual do
Ceara (Labvida).

>A Pestraf foi realizada pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢oes sobre Crianga e Adolescente (Cecria), 2000.
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MOBILIZACAO E ARTICULACAO

As intimeras campanhas resultaram na amplia¢io da dentincia e em maior envol-
vimento de diferentes segmentos da sociedade. Registra-se ainda que a midia, mesmo
que lentamente, modifica sua abordagem em rela¢io ao tema da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, especialmente em razao do processo de diversificagao de fontes
(ainda que as fontes policiais continuem sendo as majoritdrias). Um incentivo a midia
tem sido a edigao periddica de prémios dirigidos a profissionais que produzam aborda-
gens de qualidade em matérias sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes.®

Um outro indicador que também merece registro é o de que diversas casas legis-
lativas criaram Frentes Parlamentares em Defesa de Direitos de Criancas e instituiram
agoes especificas contra a violéncia sexual. Foi de fundamental relevincia a instalagao
de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), no Congresso Nacional, voltada
para a investigagao da exploragao sexual, durante os anos de 2003 e 2004, cujo relatério
originou diferentes propostas de projetos de lei destinados a mudar a legislagao no que
se refere aos crimes sexuais.

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Com rarissimas excegdes, este eixo permanece como aquele com menor elenco de
respostas as diretrizes do Plano Nacional. Dentre as respostas apresentadas, destacam-se
agoes inovadoras como a implantagio de delegacias e Varas Criminais especializadas
em crimes contra criancas e adolescentes, sem, contudo, terem sido implementadas em
nimero necessirio ao atendimento da demanda existente.

Algumas alteracoes legislativas recentes e importantes devem ser destacadas,
entre elas a criagdo do tipo penal “Exploracio Sexual”, pela Lei Federal 9975/2000
(art. 244-A, do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), que, mesmo sendo alvo
de interpretagdes jurisprudenciais controversas, busca enfrentar a violéncia sexual con-
tra a crianga e o adolescente nao mais somente a partir dos tipos penais previstos nos
“Crimes contra os Costumes”, conforme denominado no Titulo VI, da Parte Especial

do Cédigo Penal.

Da mesma forma, sao avangos as alteragoes trazidas pela Lei Federal 11.106/2005,
que modifica a tipificacdo penal do crime de trafico, alterando a expressio “trdfico
internacional de mulheres” para “trédfico de pessoas”, tipificando a conduta do trifico
interno de pessoas e excluindo da legislacao tipos penais e expressoes de contetdo expli-
citamente machistas, como “mulher honesta”, por exemplo. Contudo, o pais ainda
carece de uma ampla reforma de sua legislacao penal, a fim de se adequar ao paradigma
dos direitos humanos sexuais.

Cabe ainda registrar que surgem, em todo o pais, iniciativas de um novo padrao
de atencdo a criangas e adolescentes vitimizados/as nos sistemas de seguranca e Justica,
em salas de inquiri¢do especial, centros de pericia especializados, atendimento de satide
médico-legal e policial integrado.

ATENDIMENTO

O avanco se deve a implanta¢io do Servico Nacional de Atendimento as Vitimas
de Abuso e Exploracio Sexual, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS
(anteriormente denominado projeto Sentinela). Entretanto, a questao do atendimento
continua a ser um grande desafio para os 5.562 municipios do pais — seja pela incapa-

*Conferir, por exemplo, o Concurso Tim Lopes. Disponivel em www.andi.org.br
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cidade do Estado brasileiro de garantir a universalidade do acesso ao atendimento, seja
pela inadequada e/ou baixa qualidade do atendimento prestado, ou ainda pelas concep-
¢oes adotadas para o enfrentamento do abuso e da exploragao sexual de crianca e adoles-
cente.

Deve-se ressaltar também que o atendimento da vitima de exploragao sexual
comercial permanece como um desafio metodoldgico e politico. Metodolédgico, pois
esse atendimento é avaliado como singular, complexo e diferenciado. Politico, pois
ainda resistem, nos servicos de atendimento a crianca e ao adolescente vitimizados,
concepgdes moralistas e conservadoras que relegam a segundo plano a vitima de explo-
racio sexual comercial, priorizando o abuso sexual.

PREVENCAO

Esse é um campo ainda de pouco investimento nas agoes do Plano Nacional. Expe-
riéncias isoladas de iniciativa de governos e ONGs tém apresentado bons resultados, espe-
cialmente nos campos da educagio e cultura. Entretanto, essa questao também carece de
um debate aprofundado para definir conceitos e métodos que orientem o trabalho de
prevengio a violéncia sexual. Isso porque a maioria das agoes consideradas do campo da
prevengao estd voltada para a capacitagao de operadores/as de direito e de politicas sociais,
com o objetivo de compreender o fendmeno da violéncia sexual e atuar sobre ele — o que é
muito positivo, mas nao suficiente. Para a prevencio, hd necessidade de empoderamento
de criangas e adolescentes, para que possam conhecer, defender e exercer de forma segura
e protegida a sua sexualidade. De outra maneira, podemos dizer que a prevencao da vio-
léncia sexual demanda um programa devidamente estruturado de educagio sexual, no
ambito, pelo menos, dos setores de educagio e satude.

No processo de monitoramento do Plano Nacional, foram indicadas como metas
de prevengao jd em curso as seguintes agoes:

- Elaboracio e publica¢io do guia escolar “Métodos de identificacao de sinais de
abuso e exploragao sexual de criancas e adolescentes”, em parceria SECD/MEC;

- Capacita¢io da comunidade escolar no enfrentamento da violéncia sexual e
para a implementagio do guia escolar, ainda como projeto piloto;

- Construgio e aplicacao da Matriz Pedagégica de Capacitagao dos atores sociais
e do Sistema de Garantia de Direitos, com a capacitagao de 1.365 operadores/as das
redes locais em seis estados que estao inseridos no Programa de Agoes Integradas em

Rede (Pair);

- Implantagao do sistema de notificagio de casos de violéncia sexual no Ambito

do Sistema Unico de Sadde (SUS);

- Criag¢ao do programa “Escola que Protege”, do Ministério da Educacao.

PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL

Em relagao ao direito a participagao de criangas e adolescentes nessa luta, o desa-
fio ¢é vencer a visao adultocéntrica, mesmo entre as organizagoes da sociedade civil e os/
as operadores/as do Plano Nacional’. Ressalta-se que algumas ONGs tém adotado como
principio a gestao participativa, como exemplo concreto do direito a participagio.

’Conferir o relatério de pesquisa do projeto Juventude-Agio, elaborado pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
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A REVISAO DO PLANO NACIONAL

O Plano Nacional, j4 com oito anos de implementagio, encontra-se em processo
de avaliagio e revisao. A coordenacio colegiada do Comité Nacional, em reuniao reali-
zada em Brasilia, em outubro de 2006, com o apoio técnico e financeiro da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT), deliberou por desencadear um processo de revi-
sa0 do Plano Nacional, tendo como pano de fundo os resultados e impactos das agdes
que respondem as diretrizes de politicas ptblicas do Plano Nacional.

Nessa dire¢ao, a partir de maio de 2007 foi iniciada uma série de eventos voltados
para o debate da questao da violéncia sexual como fené6meno social e como violagao de
direitos humanos. As conclusoes e os resultados extraidos desses eventos tém contribu-
ido, de forma complementar, para a apreensao da realidade da violéncia sexual no Brasil
e para conhecer a opinido de atores governamentais e nao-governamentais, bem como a
percepgao sobre a implementa¢io do Plano Nacional, seus impactos e resultados.

O processo de revisao do Plano Nacional tem a coordenagao geral do Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e como
parceiros o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
e a Comissao Intersetorial do governo federal. O financiamento das atividades ¢ asse-
gurado pelo apoio da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, ligada a Secretaria Especial de Direitos Humanos, e pela Organizagio Interna-
cional do Trabalho (OIT), por meio do projeto de Combate ao Trafico de Pessoas para
Fins Sexuais.

Tem sido de grande importincia a ampla participagao, democrética e plural, da
rede nacional de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente. Esse
processo de mobiliza¢io e participagio tem oportunizado o fortalecimento da rede
nacional e a recolocagio politica do papel da sociedade civil. A ampliagao do debate
tedrico e pritico sobre a dimensao legal e a dimensao sociocultural da questao possibi-
lita a expressdo das contradigoes e diferencas, na perspectiva da construgao de consen-
sos, como base fundamental da articulagao entre as diferentes organizacoes da socie-
dade civil e destas com os diversos érgaos de governo, com os demais poderes publicos,
e entre estes.

Sao esses subsidios que vém orientando de forma coordenada os debates e as pro-
posicoes de revisao do Plano Nacional e vém delineando os contetidos necessarios para
redirecionar agdes para o enfrentamento da violéncia sexual como fenémeno social,
considerado enquanto questao relacionada as condigoes do desenvolvimento socioeco-
ndémico, do imagindrio sociocultural e das dindmicas pessoais e interpessoais. Isso quer
dizer uma visao sistémica sobre o fendmeno, uma intervencio pautada na garantia dos
direitos humanos de criangas e adolescentes e uma prtica intersetorial.

Destacam-se, nesse processo, eventos como o Encontro Nacional de Executores,
realizado em Brasilia, em maio de 2007; a 1622 Assembléia Ordindria Descentralizada
do Conanda, realizada em Natal — RN, em maio de 2008; e o Encontro Nacional de
Redes, realizado em Recife, também em maio de 2008. Além disso, ha os resultados das
consultorias especializadas no campo das ciéncias sociais e das ciéncias juridicas; os ins-
trumentos para monitoramento, os indicadores de avaliacio e impacto; e os mecanis-
mos de elaboragio de orgamento para politicas publicas como referéncias que orientam
as bases de revisao do Plano Nacional.

A rede nacional tem chegado ao consenso de que o Plano Nacional, com as bases
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para as politicas de enfrentamento a violéncia sexual, deve ser concebido como um ins-
trumento que expresse o posicionamento de governo para erradicar a violéncia sexual,
definindo os mecanismos de intervengao nessa realidade, estruturando acoes de preven-
¢ao da violéncia, de combate a impunidade e de protegdo as pessoas vitimizadas pelas
situagoes de violéncia e exploragao sexual infanto-juvenil.

Portanto, é um processo de revisio em que se reafirmam os principios e as estra-
tégias que fortalecem o enfrentamento da violéncia sexual e a erradicacao da explora-
¢ao sexual de criangas e adolescentes com base nas concepgoes dos direitos humanos.
Em outras palavras, trata-se de organizar, articular e integrar um conjunto de agoes dos
setores governamentais e nao-governamentais com alcance para cessar a violéncia, res-
gatar direitos e a dignidade no atendimento as vitimas, e promover a incluso social e a
cidadania por meio de politicas ptblicas nao-revitimizadoras e que reconhegam a sexu-
alidade das pessoas como um direito humano.

O processo de revisao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil vem conseguindo superar uma dificuldade presente na primeira versao,
que foi a consolidagao da visao sistémica no campo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Recentemente, foi institucionalizado pelo Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (Conanda), no artigo 1° da Resolugao n° 113:

“O Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integra¢do das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo dos instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogado, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do

adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal ”.

Nessa perspectiva, a contribui¢ao de Wanderlino Nogueira Neto, que participou
de vérios debates promovidos pelo Comité Nacional, é apresentada da seguinte forma:
“A sexualidade humana pressupée liberdade, diversidade, respeito e tolerancia. E a livre
expressao dessa sexualidade deve ser reconhecida e garantida como um direito funda-
mental, indisponivel”.

Portanto, ¢ com base no Estado Democrético de Direito e no marco legal, do
padrao internacional e nacional, que estd incorporado o direito da crianga e do adoles-
cente de desenvolver sua sexualidade com protegao e promogao da dignidade humana,
observada a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A MOBILIZACAO COMO ESTRATEGIA DO COMITE NACIONAL

O movimento brasileiro para enfrentamento 2 violéncia sexual contra crianga e
adolescente sempre foi marcado pela relagao entre Estado e sociedade. A mobilizagao
foi a estratégia adotada pela sociedade civil como elemento fundamental na correlagao
de forgas e como forma de fortalecer o poder da sociedade em nivel politico-cultural.

A sociedade civil organizada pode reinventar uma nova forma de se articular com
o Estado e tematizar a violéncia sexual na dimensao de questao publica, tomando
a categoria da violéncia como explicativa para as situacdes da violéncia sexual, o

que conseqlientemente supera a visdo do problema como resultante das relagdes
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interpessoais e das dindmicas sociais e familiares, ou seja, a dimensao do privado.

E o espago da sociedade civil, de construgio de subjetividades e idéias, que ferti-
liza o terreno do imagindrio social para conceber a importincia das mudangas culturais
necessdrias para garantir direitos de criangas e adolescentes, conforme jd assegurado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de Enfrentamento 4 Violén-
cia Sexual Infanto-Juvenil.

Questoes como as desigualdades sociais, de género, de raca e etnia foram incor-
poradas aos debates, provocando transformagées em nivel da consciéncia e da concep-
¢4o sobre o fendmeno social da violéncia sexual, e abrindo, assim, perspectiva para pro-
cessos emancipatdrios no campo da legislacio e das politicas publicas, bem como do
fortalecimento da democracia e do alcance da cidadania para todos.

Apés o ano de 2000, com o processo de implementa¢io do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, a estratégia de mobilizacao foi redi-
mensionada e, com a criagio do Comité Nacional, em 2002, o foco foi direcionado
para a organizagao e o fortalecimento de redes regionais, estaduais e locais — Redes,
Comissoes, Pactos, Féruns, Comités. As redes tém o papel de aglutinar diferentes atores
e forgas e de fortalecer o espago plural e democritico para o desenvolvimento de agoes
de politicas pablicas de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Apesar de todo esse esforgo, as demandas da sociedade ainda recebem respostas
muito fracas por parte do Estado. A mobiliza¢do nao pode servir apenas para dar visi-
bilidade ao fendmeno da violéncia sexual: é necessdrio que o seu resultado seja capaz de
incidir no Aambito da politica para garantir solucoes efetivas ao problema. Assim, pelo
menos duas questoes bloqueadoras para a efetivagio do Plano Nacional esto identifi-
cadas: a auséncia de um orcamento especifico e transparente na sua execugao ¢ a inter-
setorialidade como base da politica publica.

Essas dificuldades tém raiz na influéncia conservadora que ainda orienta muitas
agoes de governo. Este demonstra dificuldade de assumir os mecanismos democraticos
e participativos j4 instituidos nos marcos legais brasileiros. Um bom exemplo desse obs-
téculo ¢ em relacao aos Conselhos Tutelares, que nio recebem por parte do governo as
condigbes minimas para o desempenho de sua fun¢io e, por parte da sociedade, muitas
vezes representam interesses de setores conservadores, o que vai levar a uma intervengao
de concepg¢io moralista e vitimizadora nas situagoes de violéncia sexual infanto-juvenil.

E verdade que a mobilizagio trouxe visibilidade ao problema da violéncia sexual.
Tirou-o de “debaixo do tapete” e gerou a instalagio de mecanismos de dentincia, enco-
rajando as pessoas, as familias e a sociedade a romperem com o muro do siléncio.
Entretanto, a visibilidade, necessariamente, e por si s6, nao favorece a mudanga. A
mobiliza¢do tem que ser capaz de operar alteragdes nas politicas publicas, demons-
trando forga politica para assumir processos societdrios emancipatdrios, nos quais o
enfrentamento 2 violéncia sexual signifique, a0 mesmo tempo, combater a impunidade
e garantir a protecio integral a crianca e ao adolescente, para viverem e desenvolverem
a sua sexualidade livres do abuso e da violéncia.

A intersetorialidade nas politicas, na perspectiva sistémica e na dtica da garantia
de direitos de criancas e adolescentes, implica assumir a possibilidade de enfrentamento
das vulnerabilidades sociais para combater a fome e a pobreza; as desigualdades regio-
nais, de género, raga, etnia; a impunidade e a corrupgao.

A mobilizagao da sociedade e sua participagio na solu¢io de problemiticas sociais
¢ importante para a implementagao de politicas voltadas para o desenvolvimento sus-
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tentdvel, democritico, e com cidadania para todos/as os/as brasileiros/as, de todas as
idades. O Comité Nacional, em sua missao de monitorar o Plano Nacional, tem se
esforcado para que o tema da sexualidade possa ser assumido como elemento de um
projeto societdrio que tenha como horizonte o respeito aos direitos humanos, a demo-
cracia e a liberdade como valores incontestdveis.

Desde 2002, o Comité Nacional tem o dia 18 de Maio, o Dia Nacional de Luta
contra o Abuso e a Exploragio Sexual de Criancas e Adolescentes, como data emblema-
tica da mobilizagdo nacional. Seguindo a tendéncia, e a afirmagio da concepgio cons-
truida no seio das organizagoes da sociedade civil para o enfrentamento da violéncia

sexual, o foco do debate e da mobilizagao estd sintetizado na expressao “Direitos sexuais

sao direitos humanos” 8.

A CONSTRUCAO DE CONSENSOS NA REVISAO DO PLANO NACIONAL

O Plano Nacional deve ser entendido como um conjunto de diretrizes de
longo prazo para organizar, articular e integrar as agoes dos setores governamen-
tais € nao-governamentais, com alcance para cessar a violéncia; resgatar direitos e
dignidade no atendimento as vitimas; promover a inclusao social e a cidadania por
meio de politicas pablicas nao-revitimizadoras; e reconhecer a sexualidade das pes-
soas como direito humano.

BASE LEGAL SUSTENTADORA
-Constitui¢io Brasileira;
-Estatuto da Crianga e do Adolescente;

- Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Protocolo Facultativo
sobre o artigo 34;

- Outros tratados internacionais de que o Brasil seja signatdrio e que mantenham estreita
relagao com a questao da violéncia e exploragio sexual de crianga e adolescente;

- Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, aprovado
pelo Conanda em 2000.

SOBRE A REAFIRMACAO DE PRINCIPIOS
- Direitos humanos sio indivisiveis;
- Marco legal da protegio integral;
- Intersetorialidade nas politicas publicas;
- Responsabilidade e sustentabilidade da gestao publica;
- Articulagio entre setores e drgaos publicos e privados;
- Efetiva participagao democrdtica da sociedade civil;
- Interagao com o protagonismo juvenil;

- Sustentabilidade de recursos fisicos, materiais e financeiros, para cumprimento
das metas;

8Conferir o Caderno Temdtico “Direitos sexuais sio direitos humanos”, elaborado pelo Comité Nacional. Disponivel em www.
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- Controle social como papel da sociedade civil organizada.
SUSTENTABILIDADE NA IMPLEMENTACAO

- Politica: por meio da mobiliza¢ao da sociedade, com agdes que mantenham o tema na
pauta como questao social relevante para toda a sociedade;

- Técnica: utilizar o conhecimento jd existente, produzido por ONGs, setores privados,
cooperagdo internacional, setores governamentais e poderes publicos que se envolve-
ram com a temética. E fundamental integrar as ag6es dos setores publicos e privados
para garantir a unidade nas trés esferas de governo.

- Politica publica: a concepgao da politica puiblica em sua natureza de responsabilidade
compartilhada por todos e todas, e ndo um dever absoluto do Estado. A politica piblica
que traz um modo de pensar sobre a rela¢ao Estado e sociedade como uma priética coo-
perada e em rede de organismos governamentais ¢ nio-governamentais que prestam
servigos publicos. Nessa perspectiva, as acoes desenvolvidas no espago da sociedade
civil nao podem ser pensadas como alternativas ou paralelas, mas como integradas e de
extensdo da politica publica de Estado, capazes de construir conhecimento e provocar
impactos para solucionar a problemdtica enfrentada. Portanto, os planos de enfrenta-
mento a violéncia sexual contra crianga e adolescente devem apontar os 6rgaos setoriais
responsdveis pela implementagio das agoes estabelecidas, os prazos para o alcance das
metas ¢ os indicadores de monitoramento.

- Orgamentdrio-financeira: a politica piblica de enfrentamento a violéncia sexual de
crianga e adolescente deverd ser financiada por recursos dos orcamentos publicos da
Unido, dos estados e dos municipios, dos Fundos da Infincia e da Adolescéncia; por
contribui¢des de organizacoes de cooperacio financeira internacionais e nacionais e pela
contribui¢do do setor empresarial. Os recursos poderao ser captados pelos entes pabli-
cos ou privados, e serdo aplicados aos projetos e agdes previstos nos Planos nacional,
estadual e municipal. Todos os recursos que compéem o orgamento da politica pablica
deverao ser do conhecimento da instincia estabelecida para monitoramento, controle
e avaliagao (Conselhos de Direitos, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e Comités
Intersetoriais de Gestao dos Planos). Portanto, é fundamental que seja incluido o eixo
do orgamento, indicando o custo de suas agdes e as fontes de financiamento.

0S PLANOS E O PACTO FEDERATIVO

O Plano Nacional, que ordena as diretrizes de politicas publicas, se efetiva pela
implementagio de Planos Estaduais e opera por meio de Planos Municipais, que sao
estruturantes de acoes finalisticas na atengao direta as pessoas vitimizadas pela violéncia
sexual, e que tém o objetivo de cessar e prevenir a violéncia; reduzir os danos causados
pela violéncia; combater a impunidade; restaurar os direitos e a dignidade de pessoas
envolvidas em situagdes de violéncia; promover a inclusio social de criangas e adoles-
centes vitimizados/as.

Desse modo, a perspectiva é que o conjunto de agdes integradas produza impacto
direto no desenvolvimento biopsicossocial e cultural de criangas e adolescentes, de
forma a propiciar o desenvolvimento de sua sexualidade livre de abuso e violéncia, e de
forma segura e protegida.

Acredita-se, com base em anilises preliminares, que esses componentes citados,
se levados a conseqiiéncia com eficicia e efetividade, vao se opor a violéncia sexual
como constru¢ao histérico-social, e serao capazes de contribuir para a constru¢io de
relagdes sociais civilizadas, baseadas no respeito aos direitos da pessoa humana.



MECANISMOS DE EFICACIA

-Estabelecimento de fluxos para o enfrentamento de situagoes de abuso e explo-
ragao sexual comercial de forma diferenciada;

-Estabelecimento de protocolos e procedimentos que assegurem um sistema de
Justi¢a Criminal Especializada para os casos de violéncia contra criangas e adolescentes;

- Organizagio e empoderamento das redes de promogao de direitos, de cidada-
nia, de reparacio de danos e de inclusio social;

- Estabelecimento de mecanismos e estratégias para regionalizacio e municipali-
zacio das agoes com base no Pacto Federativo;

- Capacitagdo para os/as operadores/as de direitos e das redes de protegao;
- Estabelecimento de custos e identificacio das fontes de financiamento;
- Campanhas de mobiliza¢ao social e acoes educativas e preventivas;

- Disponibiliza¢io de canais de dentincia das violéncias e sua ampla divulgacio
para a populagio;

- Criagao de parimetros de resolubilidade na execugao das agoes;
- Criagao de sistemas de informagio, monitoramento, avaliagio e controle das a¢oes;

- Elaborac¢io de estudos analiticos quanti-qualitativos com capacidade de inci-
déncia politica e advocacy sobre o tema.

Neide Castanha
Secretaria-executiva do Comité Nacional

de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
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ENCONTRO NACIONAL PREPARATORIO DE ADOLESCENTES E

JOVENS AO Il CONGRESSO MUNDIAL DE ENFRENTAMENTO DA
EXPLORACAQ SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES - 2008
e

Carta dos(as) adolescentes

TEMA - DIGNIDADE E ADOLESCENCIA

Os direitos humanos sao direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direi-
tos sao considerados fundamentais porque, sem eles, a pessoa nao ¢ capaz de se desen-
volver e de participar plenamente da vida. O direito a vida, a alimentagio, a satde, a
moradia, & educagio, o direito ao afeto e a livre expressao da sexualidade estao entre os
direitos humanos fundamentais. Nao existe um direito mais importante que o outro.
Para o pleno exercicio da cidadania, é preciso a garantia do conjunto dos direitos huma-
nos. Cada cidadio deve ter a garantia de todos os direitos humanos, nenhum deve ser
esquecido. Respeitar os direitos humanos é promover a vida em sociedade, a dignidade,
sem discriminagao de classe social, de cultura, de religido, de raca, de etnia, de orienta-
¢ao sexual. Para que exista a igualdade de direitos, é preciso respeito as diferengas. Sob
essas diretivas, adolescentes dos 27 estados brasileiros e do Distrito Federal reuniram-se
em Luzidnia, Goids, no Encontro Preparatério de Adolescentes e Jovens Brasileiros
para tecer proposi¢oes ao III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes.

| - DOS FATOS CONSTATADOS

a) Formas de exploragao sexual e seus novos cendrios

A falta de experienciagdo (encontros, reunides, semindrios, palestras e outros) na
familia, na escola, nos grupos de adolescentes e jovens, acerca da temdtica da explora-
¢do sexual comercial de jovens e adolescentes fragiliza a efetiva fiscalizagio, bem como
a atuagio da rede de atengio, protegao e prevengao de criancas e adolescentes. Essa falta
abre espaco para articulagoes de novos cendrios e oportunidades aos infratores interes-
sados em abuso e exploracao sexual comercial de jovens e adolescentes.

b) Marco Legal e Responsabilizagao

O Cédigo Penal estd desatualizado, nao contemplando o enfrentamento a explo-
racio sexual contra criancas e adolescentes como uma questao de defesa dos direitos
humanos, apenas apelando a moral e aos costumes;

Falta responsabilizagao e ressocializagao do/a agressor/a;

Falta maior aten¢do as criangas em situagao de vulnerabilidade que vivem em
regides de fronteira internacional ;

Responsabilizagao do estado, da familia e da escola no combate a exploragio
sexual infanto-juvenil.

c) Politicas intersetoriais

A caréncia do real conceito da politica intersetorial acarreta a falta de discerni-
mento sobre os papéis do setor publico, setor privado e sociedade civil organizada,
gerando a negligéncia das demandas sociais, o que é traduzido por uma formacao defi-
citdria do/a cidadao/a critico/a.
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d) Iniciativas de responsabilidade social
Banalizagio, por parte da imprensa, sobre os conceitos de exploracio e abuso
sexual de criancas e adolescentes;

Falta de critica construtiva, pela imprensa, referente ao tema da exploragao sexual
de criancas e adolescentes;

Auséncia de trabalho em rede dos setores privado, publico e social para divulga-
¢ao de conceitos sobre exploragio e abuso sexual de criangas e adolescentes.

e)Estratégias de cooperagao internacional
Busca de oportunidades de trabalho fora do Brasil;

Trafico de drogas dentro e fora do Brasil;
Redes escravagistas nacional e internacional;
Situacio familiar e maus-tratos;

Midia depreciativa (imagem da mulher como produto).

Il - PROPOSTAS

Como resultado dos painéis, das oficinas realizadas com os/as participantes do
encontro, em face das constatagoes evidenciadas no decorrer do semindrio, e tendo em
vista os principios garantidos na Constitui¢ao Federal, na legislagao federal e no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as propostas apresentadas para discussio da
plendria sao:

a) Formas de exploragao sexual e seus novos cendrios

Promogao da experienciagio — nos imbitos municipal, estadual e federal (encon-
tros, reunides, semindrios, palestras e outros) — da informagao em escolas e ambientes
publicos e privados sobre o tema abuso e exploragao sexual comercial de criangas, ado-
lescentes e jovens. Utilizando, para essa promogao, verbas publicas destinadas a pro-
gramas de direitos sexuais e verbas oriundas de parcerias interinstitucionais nacionais
e internacionais.

b) Marco Legal e Responsabiliza¢ao
Reformulagao do Cédigo Penal brasileiro, adequando-o 4 Constituigao Federal
no tocante aos direitos sexuais da crianca e do adolescente;

Efetivacio das marcos legais j4 existentes, no que se refere a criangas e adolescen-
tes, além da criagao de politicas puiblicas que garantam os direitos humanos ratificados

pelo Estado;

Normatizagao das disciplinas “Direito da crianga e do adolescente” (aplicacio do
ECA) e “Direitos humanos” (Declara¢io dos Direitos Humanos), de modo a garantir a
preparagao e atuagdo da crianga e do adolescente para a vida em sociedade; e a promo-
ver a seguridade desses segmentos no caso de terem ameagados os seus direitos consti-
tucionais;

Reconstituigao do sistema prisional a partir de politicas de Estado que permitam
a reinser¢o social e a reestabilizagao psicossocial do agressor;

Restabelecimento do poder publico, além do comportamento social, para a efeti-
vagao dos mecanismos de dentincia e dos mecanismos de defesa para os/as denuncian-
tes educadores/as sociais no trato dos crimes de exploragao sexual infanto-juvenil;
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Criagio de centros integrados para as vitimas e suas familias no instante da
dentincia, garantindo a protegao das mesmas até a resolucio do caso;

Criagao de acordo e politicas internacionais entre paises vizinhos, de modo a ins-
tituir mecanismos efetivos de fiscalizacio e combate ao trifico de criancas e adolescen-
tes para fins de exploragio sexual;

Reinsercao social e/ou familiar de criancas e adolescentes de rua em situagio vul-
nerdvel ao crime de exploragao sexual;

Fortalecimento das redes de protegao e promogao dos direitos da crianga e do
adolescente, com capacitagio e sensibilizacao junto ao poder publico. Para tanto,
garantir a devida utiliza¢ao do Fundo da Crianc¢a e do Adolescente, priorizando assim
as especificidades regionais.

c) Politicas intersetoriais

Inclusao do tema "Exploracio Comercial e Abuso Sexual de Criancgas e Adoles-
centes” na educagio formal, e realizacao de um trabalho de educacao informal por meio
de organiza¢des nao-governamentais e OSCIPs para formagao de reeditores sociais para
o controle e a prevengdo da exploragio sexual comercial de criancas e adolescentes;

Cria¢do de Conselhos Tutelares especificos nas comunidades tradicionais.

d) Iniciativa de responsabilidade social
Cessao de espago na midia, para articulagio de redes de protecio de criangas, ado-
lescentes e jovens; conscientizagao nos lares, centros educacionais e no meio jovem; divul-
gacio da importincia ao combate a violéncia, ao abuso e a exploracao comercial sexual;

Monitoramento de programas exibidos na midia;
Efetivar politicas publicas especificas para a populagao adolescente;

Produgio de audiovisual de/para grupos de adolescentes e jovens sobre o tema da
exploraco sexual de criangas e adolescentes, com o objetivo de veiculagio na midia, através
de parceria com o Ministério da Educagao, e promovendo a qualificacio dos adolescentes.

e) Estratégias de cooperagao internacional
Oferta de cursos profissionalizantes para adolescentes em situagio de vulnerabi-
lidade social;

Inserir o contexto de exploragio sexual nas palestras da equipe de redugao de
danos e nas escolas;

Criar Centros de Referéncia com profissionais capacitados dentro das comunida-
des, para informar a populagao sobre a problemdtica de exploragio sexual;

Criagao de leis binacionais em relagao ao tema abuso e exploragao sexual comer-
cial de criangas, adolescentes e jovens;

Trabalhar dados sobre o tema abuso e exploragio sexual comercial de criangas,
adolescentes e jovens como estratégia de retorno das cooperagdes internacionais;

A obrigatoriedade de que empresas de bebidas fagam e/ou apdiem propagandas
relacionadas a problemidtica de abuso e exploragio sexual comercial de criangas, ado-
lescentes e jovens;

Fomentar nas escolas mecanismos, via internet, de interagio e cooperagio entre
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escolas e estudantes;

Inserir a profissionalizagio com apoio governamental / bolsa auxilio, de acordo
com a demanda do mercado de trabalho;

Promover agoes pela conscientizagao e sensibilizagao dos turistas em relagao a
exploracio sexual de criangas e adolescentes.

CARTA APRESENTADA PARA APROVACAO EM REUNIAO PLENARIA DE 19
DE OUTUBRO DE 2008.

Comissio Organizadora da Cartas

Abner Samuel Marega do Carmo — Andpolis/Goids

Gabriel Viana Castanha — Brasilia/DF

Aline Cristina Barros Macedo — Campo Grande/Mato Grosso do Sul
Aline Czezacki Kravutschke — Ponta Grossa /Parand

Messias Didimo Andrade — Foz do Iguagu /Parand

Fernanda Torres Resende — Natal/Rio Grande do Norte

Daiane da Silva Nobre — Fortaleza /Ceard

Michelle Lima Correia — Sao Vicente/Sao Paulo

Patricia Stefani — Pard

Paulo Henrique Pereira Farias — Brasilia/DF
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ENCONTRO NACIONAL PREPARATORIO DE ADOLESCENTES E
JOVENS PARA O Il CONGRESSO MUNDIAL DE ENFRENTAMENTO
DA EXPLORACAQ SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Carta dos(as) jovens

Noés, jovens reunidos nos dias 18 e 19 de outubro de 2008, em Luziania, Goids,
em preparacio ao III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracio Sexual de
Criangas e Adolescentes, apresentamos no presente documento os debates, as reflexoes
e conclusoes sobre a participa¢io juvenil no Congresso, com a percepgao da juventude
brasileira sobre o problema e sobre as politicas de enfrentamento da exploragio.

Compreendendo a juventude como um sujeito de direito, que difere da adoles-
céncia com seus entrecortes especificos, consideramos imprescindivel o reconhecimento
da participagdo da mesma como um segmento distinto no Congresso. Ressaltamos que
acreditamos na participacao direta do sujeito crianga e adolescente no enfrentamento
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, dentro de uma perspectiva de auto-
representacao, porém reiteramos que a participacao é processual, e que a juventude nao
busca uma disputa de espago com adolescentes, mas se percebe em um contexto dife-
renciado dos adultos, necessitando de um reconhecimento especifico e tendo contri-
buicoes relevantes no enfrentamento a exploragao sexual.

Diante do acima exposto, reiteramos o protagonismo juvenil como um instru-
mento de transformacao social no 4mbito dos movimentos sociais, das articula¢oes de
base, associagdes comunitdrias, organizacoes nao-governamentais, redes e féruns, entre
outros. Contudo, nota-se a necessidade de maior legitimagao desses sujeitos nos espa-
cos de formulagao, deliberacio e monitoramento das politicas ptblicas. Sabe-se que,
embora existam avangos significativos, ainda é deficitdrio o marco legal da juventude.
Ainda ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente a tnica legislacao que trata de parte
desse grupo etdrio, sendo, portanto, necessdria e urgente a aprovagao do PL 4530/04,
que dispoe sobre o Estatuto da Juventude. A deficiéncia desse marco legal implica a
nao-clareza do que ¢ ser adolescente, o que ¢ ser jovem e o que ¢ ser adolescente-jovem,
fomentando politicas publicas que replicam essa nio-clareza. Portanto, acreditamos
que, para o enfrentamento de problemas que tenham como base geradora a relagao
geracional, faz-se urgente um aprofundamento sobre os limites etdrios e a transi¢io de
geracoes, dentro de uma perspectiva inclusiva e emancipadora.

Compreendemos ainda a exploragao sexual como um fendmeno multifacetado e
complexo, com profundas raizes sociais e culturais. Acreditamos que o enfrentamento a
exploragao sexual s6 se dd de maneira efetiva quando enfrenta todos os fatores que vul-
nerabilizam a mesma. Portanto, necessitam-se, urgentemente, de politicas preventivas
que trabalhem o enfrentamento as opressoes de raga, género, geragio, classe, orientagao
sexual, entre outras.

Em uma perspectiva de implementagao de politicas ptblicas, compreendemos a
necessidade de:

* Uma politica de prevencio a exploracio sexual e de atendimento as vitimas que
considere criancas e adolescentes como sujeitos com direitos sexuais, numa perspectiva de
direitos humanos, resguardando os direitos j4 assegurados e promovendo novos direitos;

* Implementagao de politicas ptiblicas que déem retaguarda e solugoes para a saida
da situagao de exploracio sexual, gerando renda e emprego digno e oportunizando o desen-
volvimento econ6émico e social de adolescentes que vivenciaram a exploracao sexual;
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* A garantia da intersetorialidade entre as politicas de governo, assegurando um
atendimento integrado e multiprofissional para criancas e adolescentes que vivencia-
ram situagdo de exploragao sexual;

* Implementacio das propostas de enfrentamento a exploragio sexual delibera-
das nas Conferéncias da Crian¢a e do Adolescente; de politicas publicas para a mulher
e para a juventude;

* Garantir o monitoramento dos produtos mididticos que mercantilizam e eroti-
zam criangas, adolescentes e jovens, com a responsabilizagao das emissoras;

* Garantir que a midia paute os direitos sexuais de criancas e adolescentes sob
orientagao da sociedade civil, aproveitando-se das regras para concessao publica para o
funcionamento de emissoras de televisio e radio;

* Garantir aten¢io especial para as regioes de fronteira interestaduais e internacionais,
prevenindo situagoes de exploragao sexual e de trifico para fins de explorago sexual;

* Garantir legislagdes conjuntas entre paises fronteiricos que previnam o trafico
para fins de exploragao sexual comercial, além da implementacio e garantia de uma
fiscalizacao efetiva;

* Garantir que a politica nacional de turismo incentive o turismo sustentdvel e
comunitdrio como alternativa contra o turismo para fins sexuais, alterando a perspec-
tiva do turismo predatério;

* Garantir o atendimento especializado para o/a agresso/a sexual, possibilitando
o cumprimento da perspectiva ressocializadora do Cédigo Penal Brasileiro;

* Garantir a implementagio do Plano Nacional de Promogao, Protecio e Defesa
dos Direitos & Convivéncia Familiar e Comunitdria e do Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo, como politicas complementares para o enfrentamento a explo-
ragao sexual;

* Instrumentalizar e garantir capacitagio continuada para os agentes e profissio-
nais de atendimento das vitimas de exploragio sexual, promovendo um atendimento
humanizado e combatendo a revitimizacio;

* Garantir que a politica de educagao nacional compreenda o ensino para os
direitos humanos, um instrumento fomentador do pensamento critico, além também
da publicizagio do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA);

e Garantir financiamento em ambitos locais, estaduais, nacional e internacional
de projetos elaborados por grupos de adolescentes e jovens.

Acreditamos, assim, que as propostas expostas representam a expressao da juven-
tude brasileira, que traz suas necessidades de diferentes regides e suas multiplicidades
de diversas vivéncias. Compreendemos que o III Congresso Mundial é um espago pri-
vilegiado para intercAmbio de vivéncias, proposicoes politicas e incidéncia politica da
juventude do Brasil e do mundo. Esperamos que a voz de adolescentes e jovens seja
ouvida e seja influenciadora principal dos marcos desse Congresso.

19 de outubro de 2008, Luziidnia — Goids
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A Consulta Nacional significou uma etapa preparatéria ao III Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes,
conforme recomendagio do Comité Central de Organizagao (COC).

No Brasil, a Consulta Nacional foi realizada no periodo de 20 a 22 de
outubro de 2008, e teve o objetivo de ampliar a participa¢ao e a mobilizagao no
pais (governos e sociedade), para aprofundar a discussao da temdtica nos 4mbi-
tos nacional e mundial, e ainda contribuir com recomendac¢oes que subsidiem o
documento final do III Congresso Mundial, a ser acordado entre os governos par-
ticipantes, com vistas a implementa¢do de compromissos firmados no enfrenta-
mento da exploragio sexual de criancas e adolescentes.

Os resultados do trabalho foram divididos em dois blocos: os grandes eixos
que devem ser contemplados numa plataforma revista e aperfeicoada, relativa as
politicas publicas de promogao e garantia de direitos do segmento infanto-juvenil,
e as diversas recomendagdes surgidas a partir de debates travados em diferentes
painéis de discussao.

Este relatério apresenta, portanto, os 13 pontos enumerados como os gran-
des eixos da plataforma e as recomendagoes produzidas pelos cinco painéis. Sao
eles: formas de exploragao sexual comercial e seus novos cendrios; politicas interse-
toriais integradas; marco legal e responsabilizagao; estratégias de cooperacao inter-
nacional e iniciativas de responsabilidade social.

As sugestoes incluidas neste relatério foram feitas por mais de 300 pessoas
de todo o pais.

SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS DA CONSULTA NACIONAL

PLATAFORMA: GRANDES EIXOS

Algumas discussoes realizadas nesta Consulta Nacional apontam para reversoes e
novos eixos de discussao e de intervengio no campo das politicas publicas de promogao
e garantia de direitos de criancas e adolescentes em situagio de exploragao sexual. Esses
eixos desenham uma plataforma diferenciada e apontam a singularidade e o cardter
inovador da construgao dessa politica a partir das reflexoes e experiéncias jd existentes
no territério brasileiro.

Os eixos destacados pela Consulta Nacional sinalizam indicadores constituintes
dessa nova plataforma e atualizam a posi¢ao do Brasil diante dos dois outros congres-
sos mundiais — o de Estocolmo/Suécia, em 1996, e o de Yokohama/Japao, em 2001 — e
diante do préprio Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Desse modo, a exploragao sexual ainda é uma categoria em construgéo, con-
traditéria e complexa. Neste debate, alguns pontos merecem destaque.
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Ponto Um: O principio da democracia participativa

Identificar a pluralidade de atores sociais que adentram o campo da exploragio
sexual, seus papéis, suas formas de vivéncia, e ampliar espacos de expressio e de parti-
cipagdo desses sujeitos.

Ponto Dois: A violéncia é um feixe

A exploragio sexual retine um feixe de violéncias, sao mdultiplas violéncias. Até
entlo, generalizam-se e identificam-se todas as ocorréncias e especificidades dela advin-
das num grande conceito (violéncia sexual) e, contraditoriamente, fragmenta-se essa
intervencdo. Deve-se nio apenas assumir uma visio mais sistémica como também
produzir politicas intersetoriais, unificando e a0 mesmo tempo contemplando esferas
diversas de violéncia e campos também diversos de intervencio de politicas publicas.

Essa fragmentacio conceitual, de enfoque, fragmenta também o direito e sua
perspectiva de integralidade e universalidade. Devemos, entio, entrecruzar os vdrios
planos: erradicagao, drogadigao, direito a convivéncia familiar etc.

Ponto Trés: Defesa da intersetorialidade das politicas publicas
A intersetorialidade das politicas puiblicas deve ser entendida como uma questio cen-
tral para o aprimoramento do sistema de protecio de direitos de criancas e adolescentes.

Ponto Quatro: Os desafios da intersetorialidade das politicas publicas de
atengao a criangas e adolescentes

A estruturagao do sistema de garantias de direitos pressupoe inter-relagao e arti-
culagdo das politicas publicas e, para tanto, faz-se necessdrio partir do pressuposto de
que o desenvolvimento de politicas intersetoriais e integradas é papel do Estado, como
forma de assegurar a efetivagio desses direitos. E preciso que cada vez mais os Estados
Nacionais assumam essa responsabilidade.

A sociedade civil se constitui em importante sujeito na mobiliza¢ao, na organi-
zagdo do movimento social, na luta, na reivindicagao pelo exercicio do controle social,
da fiscalizagio, da dentincia e da pressao.

A intersetorialidade deve ter como dimensdes a énfase no territério, a centrali-
dade na familia, a articulagio em rede, a complementaridade e nao-concorréncia ou
sobreposicao entre as politicas, sejam elas de garantias de direitos ou setoriais.

A integracio das politicas publicas nao pode desconsiderar as especificidades das
diferentes dreas, mas identificar as potencialidades de cada uma dessas dreas, conju-
gando esforcos de aprimoramento de saberes e prdticas, na perceptiva holistica e trans-
disciplinar.

Ponto Cinco: Diretrizes atuais para a gestao de politicas publicas
E preciso ter diretrizes atuais para a gestao de politicas ptblicas que atuam na
prevencao e protecio de criangas, adolescentes e suas familias.
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Ponto Seis: Sintonizar o discurso e as priticas institucionais com o enfoque
de direitos

Mobilizar, nas institui¢oes que desenvolvem politicas de enfrentamento da vio-
léncia sexual de criangas e adolescentes, agoes estratégicas que condensem os focos
diversos dos direitos, evitando uma distancia entre o discurso de direitos e acoes insti-
tucionais que parecem nao conseguir consubstanciar na pratica esses mesmos direitos.

Ponto Sete: O ponto de vista dos atores

Nio hd compreensao sobre o ponto de vista de quem vive a problemdtica (hd poucas
pesquisas com essa abordagem). O que cada ator pensa e vive nesse campo de andlise? Nao é o
campo restrito do enfrentamento que mais deve direcionar agora o nosso olhar, e sim as expe-
riéncias concretas dos atores envolvidos, especialmente criangas e adolescentes.

Até entdo, ficamos no terreno do enfrentamento. Esse debate precisa de maior profun-
didade, pois prescinde de elementos concretos: como cada ator adentra nas redes de exploragio
sexual; quais seus cédigos de compreensao, suas estratégias concretas e psicossociais de convi-
véncia dentro desse campo; suas percepeoes das estratégias utilizadas no campo das politicas
publicas e o impacto delas em seus cursos de vida.

A gestao das politicas publicas que buscam o aprimoramento do sistema de
garantia de direitos deve ser feita sob a égide da intersetorialidade: nao é possivel pres-
cindir dos pressupostos da democratizagio, participagao e universaliza¢io dos direitos.
Nessa perspectiva, a gestdo passa a valorizar os sistemas de informagao, com transparén-
cia e amplia¢io de acesso, e os sistemas de avaliacdo e monitoramento, para que haja o
efetivo retorno para os acertos e erros.

Ponto Oito: Contemplar a familia em todas as agdes de enfrentamento a vio-
léncia sexual

Inserir a discussao sobre a familia em todas as a¢oes empreendidas para o enfren-
tamento da problemdtica. A familia é um elemento fundamental para a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes: deve ser cobrada por seus deveres e deve também
merecer aten¢ao e prote¢io.

Ponto Nove: Ultrapassar o eixo da responsabilizagao

Desarticulagio do eixo da responsabiliza¢io com o eixo de atendimento pela falta
de uma via estruturante positiva. Partindo-se do pressuposto de que se concentrou toda
atengio na violéncia propriamente dita, deixou-se de lado o fluxo da politica puiblica
que estabelece um elo entre a violagao do direito (responsabilizagao) e as agoes estra-
tégicas de qualificacdo do atendimento e de producio de agoes intersetoriais no plano
das politicas publicas.

A indignagao da sociedade é importante, no entanto é preciso construir outros
paridmetros na forma dessa sociedade reagir, superando a égide pura e simples da justica
penal, punitiva e coercitiva, acrescentando a perspectiva multidisciplinar para garantir
a protegao integral. Existe ainda a necessidade de requalificar a nogao de vitima, recu-
perando as dimensoes de sujeito e de sua integralidade. Para tanto, se fazem necessirias
solugdes sistémicas e alternativas para todos/as os/as envolvidos/as.

H4 necessidade de reconhecer a importancia do acesso a Justica efetiva e gratuita para
as vitimas de exploracio sexual, seja através de via criminal, civil, trabalhista, administrativa
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Ponto Dez: Iniciativas de responsabilidade social

E necessirio definir uma politica voltada para a responsabilidade social. Cons-
tata-se que, apesar do aumento da participagio das empresas com a responsabilidade
social, grande parte das empresas mobilizadas estd, direta ou indiretamente, envolvida
na questao da explora¢io sexual, como por exemplo, sio ligadas aos setores de turismo,
transporte, construcao civil e mineracao.

Ha4 dificuldade para promover a mobilizacio de empresdrios de outros setores
para a questdo da violéncia sexual. Nesse sentido, a mobilizagao das empresas requer a
apresenta¢do de uma proposta de agao jd detalhada por parte das entidades encarrega-
das da garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Até 0 momento, a mobilizacio
realizada nio tem atingido outras empresas que nao tém envolvimento com a questao
da violéncia sexual.

Convém realgar que as empresas influenciam toda a cadeia produtiva. E impor-
tante mobilizar empresas de diversos portes. Também ¢é preciso desenvolver estratégias
para outros setores — tais como moda, tecnologia e futebol — para a garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e para a responsabilidade social. Registra-se que h4,
no Brasil, uma evolugao da concepgao mais filantrépica (ainda pertinente e necessdria)
para uma visao de garantia de direitos.

Ponto Onze: Identificar o perfil da demanda dos que fazem parte da rede de
exploragao sexual

E preciso ver a demanda da exploragio sexual: olhar também para o “cliente”.
Isso significa ampliar o foco da politica para além do eixo da responsabilizagao. Impor-
tante identificar a questdo cultural, as relagoes de género, as estruturas familiares e
outros campos afins.

Ponto Doze: A compreensao da pornografia infantil na internet

A pornografia infantil estd relacionada a exploragao e ao abuso sexuais. Muitas
vezes, a exploragdo se dd a partir de redes criminosas. Mas a pornografia infanto-juvenil
também estd relacionada a amplas redes de sociabilidade juvenil — é comum os/as pré-
prios/as adolescentes tirarem fotos de si mesmos/as e colocarem na internet. Ou seja,
para além das redes criminosas existem também dinimicas diversas de sociabilidade. A
compreensao dessa complexidade é de méxima relevincia no sentido de pensar e pla-
nejar intervengoes.

Ponto Treze: A solidariedade entre os povos e a dignidade humana devem
atuar como pontos centrais da cooperagao internacional

A cooperacio internacional deveria ser menos pautada no financiamento e na
formagao de agendas e muito mais na construgao de estratégias de afirmacio e defesa
de solidariedades. Atualmente, os capitais e as mercadorias podem trafegar com muito
mais liberdade; foram ampliados os mercados comuns e os direitos sociais foram redu-
zidos em nivel de cooperagao internacional.

Ponto Catorze: O objetivo ultimo da cooperagio internacional é o de forta-



lecimento da sociedade civil e dos estados democraticos de direito

Ponto Quinze: Adentrar espagos hegemdnicos de poder

O objetivo deste ponto é provocar novas relacoes de poder no campo das relagoes
internacionais.

RECOMENDACOES

PAINEL: FORMAS DE EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL E SEUS
NOVOS CENARIOS

1) Qualificar e aprofundar o conhecimento dos atores do eixo de responsabiliza-
¢ao sobre as atribui¢des dos demais eixos do sistema de garantia de direitos;

2) Ampliar a discussdo e as agdes de interven¢io no campo dos direitos sexu-
ais reprodutivos de criancas e adolescentes em situagio de exploragao sexual, criando
mecanismos para acompanhar e influenciar o congresso nacional em relagao ao tema,
priorizando: 1) a educagio sexual; 2) o principio da privacidade e autonomia; ¢ 3) a
prevengao e o atendimento;

3) Tecer uma mais destacada correlagio entre exploracio sexual e situagao de
rua. Identifica-se, no Plano, uma auséncia da situacio de criancas e adolescentes em
situacao de rua;

4) As redes de enfrentamento da exploragao sexual precisam ser olhadas do ponto
de vista das vitimas. Além da relagao com as redes de exploragio, identifica-se também
a relagao com a droga. Exploragio sexual e drogas sio problemadticas intrinsecas;

5) E necessdrio ampliar o debate relativo a internet: hoje, nio temos mais s6
provedores. Por exemplo: o acesso a banda larga via celular pode se dar em qualquer
lugar, alterando as dinimicas e a velocidade da informacao e do uso das imagens;

6) Exigir acoes de responsabilidade social dos provedores: iniciativas no campo
do enfrentamento devem ser desenvolvidas;

7) E necessirio um cddigo de conduta nacional de acesso a internet (devida-
mente monitorado);

8) Sao necessdrias pesquisas na drea da pornografia infantil. Que tipos de
fotos? Quem tira? Quem troca as fotos? Precisamos dar conta da complexidade desse
problema;

9) Produzir uma teia de direitos para os processos migratérios (também importa-
mos mio-de-obra). O Brasil precisa ratificar o direito dos migrantes; ¢ preciso contem-
plar também o direito dos migrantes que estao vivendo no nosso pais;

10) Que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),
financiador de grandes obras, realize a devida discussao do impacto social dos projetos
financiados;

11) Otimizar o atendimento a pessoas em situagio de trafico, com: 1) respeito
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aos direitos humanos; 2) autonomia; 3) comunicacio facilitada com o uso de suas lin-
guas maternas (criancas indigenas traficadas, por exemplo);

12) Desmistificar a idéia tdo propalada da predominéncia do turista estrangeiro.
Ampliar a discussao acerca da recepgao e do turista brasileiro no campo da exploragao
sexual;

13) Dar atengao a outros setores que ficam obscurecidos no campo da exploragao
sexual: transporte e construgio civil, por exemplo. Tentar olhar para o outro lado do
turismo dentro do Brasil;

14) Identificar a relagio entre a¢oes de desenvolvimento no interior do Brasil e a
exploragao sexual;

15) Dar maior atengao ao trifico de criangas e adolescentes nas hidrovias;

16) Ampliar o financiamento e o apoio técnico a pesquisas/diagndsticos no
tocante aos seguintes pontos:

a) Reafirmar a perspectiva sécio-histérica — impactos de compreensao para dreas
de conhecimentos afins;

b) Importincia das investigagoes subjetivas, de estudos psicossociais com o obje-
tivo de entender de forma mais sélida as marcas da exploragao sexual;

¢) Fomentar o método de Pesquisa e agdo para intensificar a relagio entre acade-
mia, organiza¢oes nao-governamentais e governo (financiamento de pesquisas e inter-
vengoes nessa drea).

17) Oferecer canal de acolhimento on line: www.denunciar.org.br . A internet
dever ser vista no Brasil como espaco publico;

18) Combater a pirataria de filmes relacionados a pornografia infantil;
19) Dar uma aten¢io mais focada ao turismo rural, como locus de exploragio sexual;

20) Aprofundar a discussao sobre a mercantilizagdo do corpo no mercado da
exploragao sexual. H4 a questio dos travestis, por exemplo, que sio vulnerdveis a explo-
ragao sexual. Sofrem agressao e violéncia em seu corpo quando sio vitimas de inje¢ao
de silicone industrial para modelar o corpo e corresponder a identidade feminina;

21) O tréfico de pessoas deve ser tratado por uma politica publica voltada para
além da esfera da responsabilizacao juridica. Faz-se necessdrio poder migrar de forma
segura; deve-se evitar campanhas como “o passaporte da ilusao”;

22) E preciso pensar o espaco das meninas mulheres. Hd meninas que nao se sen-
tem mais criangas, ¢ sim mulheres. Muitas, com 12, 13 anos, jd sio maes. Como falar
disso e como trati-las?;

23) Tréfico internacional: agilizar os protocolos internacionais. Falta agilidade
dos outros paises para trazer de volta essas meninas;

24) Penalizar o cliente, pois sdo penalizados o cafetdo e a cafetina e o cliente ¢
apenas mandado embora. Na sua posi¢ao de macho predador, ele nunca é penalizado;

25) Garantir agoes bilaterais em dreas de fronteiras, observando as particularida-
des de cada regiao (estado e comunidades), bem como, em conjunto, incluir essa tema-
tica mais enfaticamente nos acordos internacionais de coopera¢io;
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26) Atuar de forma diferenciada, em conjunto com a rede de prote¢do, nas
dreas de fronteira, em especial nos municipios que estao na rota do trifico e/ou
comércio transfronteirigos (dreas de livre comércio, garimpos, etc), a exemplo do
municipio de Oiapoque.

PAINEL: POLITICAS INTERSETORIAIS INTEGRADAS

1) Reconhecimento da responsabilidade estatal na defesa de direitos, com participa-
¢do da sociedade civil na mobilizagio, deliberacio e fiscalizagio das politicas publicas, envol-
vendo principalmente criangas, adolescentes e seus familiares, titulares deste direito;

2) Elaboracao do Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragao Sexual Infanto-
Juvenil acompanhada de planos especificos para a intervengao a curto, médio e longo
prazos, com foco na familia e no territério;

3) Integracio entre as diferentes politicas setoriais e de defesa de direitos, com
defini¢ao de atribuicoes no Ambito da prevencio, protecio, atendimento e de sistema-
tica de financiamento, considerando os sistemas publicos instituidos, com desenho da
rede e de protocolos de intervengio;

4) Desenvolvimento de politicas publicas que integrem servigos, considerando a
integralidade dos seus usudrios, adotando préiticas que permitam a vigildncia, a defesa
dos direitos e sua prote¢io;

5) Construgio de sistema integrado de informagao, monitoramento e avaliagiao
de politicas pablicas;

6) Criagao de sistema integrado de notificagdo, registro e acompanhamento dos
atendimentos em todas as dreas (satde, educacio, assisténcia social etc.);

7) Fortalecimento das instincias de participagao e controle social, em especial
dos Conselhos e Féruns na defini¢iao da agenda publica e na mobilizagio da sociedade
civil, com estabelecimento de estratégias para todas as 4reas;

8) Respeito ao protagonismo do/a adolescente na formulagio e no acompanha-
mento das politicas para as diferentes dreas, na perspectiva de aprimorar o didlogo entre
o Estado e a sociedade civil, responsaveis por agoes e politicas da drea, com os/as titu-
lares dos direitos;

9) Garantia de capacitagio continuada dirigida a todos os atores envolvidos com a
questdo da exploracao sexual de criangas e adolescentes, assegurando contetidos de temas
comuns a todas as dreas, bem como médulos de aprimoramento de temas especificos;

10) Identificagio e monitoramento, através dos érgaos responsdveis pelos direi-
tos humanos, de ocorréncias de redes de exploragao sexual de criancas e adolescentes
em projetos de desenvolvimento regional e local como hidroelétricas e construgao de
estradas; nas usinas do setor sucroalcooleiro e em drea de fronteira, com vistas a imple-
mentagdo de agoes especificas diferenciadas de enfrentamento;

11) Criagao de Vara da Infincia e Juventude, com a regionalizacio do sistema
jurisdicional do “Depoimento sem dano” atrelada a cria¢ao das Delegacias de Protecao
a Criancas e Adolescentes, sistematizando e humanizando o atendimento das vitimas
de exploragao sexual nos Institutos Médicos Legais (IMLs);
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12) Criac¢ao de sistemas - nacional e internacional — de informacio e notificagio
que agreguem informagoes de todas as dreas que atuam no campo da violéncia sexual
infanto-juvenil;

13) Posicionar a rede de educacao como /locus privilegiado no qual é possivel apri-
morar o envolvimento dos/as educadores/as e fomentar a maior participagao das escolas
na rede de atengio e protegao de criangas e adolescentes, inclusive com a inser¢io no
sistema de garantia de direitos;

14) Incluir os temas relativos a violéncia sexual nos curriculos de formacio de
profissionais de todas as 4reas e elaborar material diddtico adequado que possa subsidiar
professores/as e outros/as profissionais;

15) Aprimorar um sistema integrado de informagao que envolva a rede de servi-
¢os governamentais e ndo-governamentais das vdrias dreas de politicas puablicas, criando
um fluxo transparente e acessivel de informagao;

16) Realizacao de diagndsticos locais, considerando as especificidades das reali-
dades, a capacidade da rede de servigos instalada, bem como as dificuldades e potencia-
lidades de cada territério;

17) Garantia de que as politicas ptblicas que atuam nesta drea considerem o
recorte de género, reafirmando as mulheres como sujeitos de direito;

18) Aprimoramento da regulacio e, conseqiientemente, do funcionamento dos
Conselhos Tutelares no que concerne ao processo de elei¢ao, remuneragao, condigoes
de trabalho, funcionamento etc.;

19) Criagdo de alternativas vidveis de profissionalizagio para adolescentes que
estao envolvidos/as com a exploragio sexual e comercial;

20) Ampliacao do investimento publico nas politicas de atengao as criancas e aos
adolescentes vitimas de exploragao sexual, bem como ampliagio da capacidade de exe-
cucio dos orcamentos destinados para essa drea;

21) Aprimoramento de canais de comunicacio entre a sociedade civil e o poder
publico, sobretudo quanto a fluidez de informagées, para aprimorar a capacidade de
incorporagao das demandas vindas da sociedade civil, bem como facilitar o acesso das
organizagdes nio-governamentais quanto as agoes e iniciativas do Estado;

22) Incluir o tema da violéncia sexual na politica de satide mental e integrar a
discussdo do uso de drogas a essa temdtica;

23) Ampliacao e qualificagio da atencdo a adolescentes que praticam a explora-
¢ao sexual;

24) Defini¢io de limites e competéncias das redes das vérias dreas de politicas
publicas, na atengio a criangas e adolescentes vitimas de exploragao sexual;

25) Realizagao de projetos-piloto e estudos de caso sobre experiéncias exitosas e/
ou malsucedidas de busca de desenvolvimento de processos articulados e integrados de
vdrias 4reas de atuacao;

26) Proposigao de estratégias e mecanismos que permitam a articulagao, desde o
estdgio de elaboragao das politicas publicas, incluindo os processos de defini¢io orga-
mentdria, até a facilitagao da execugio integrada;
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da Crianca e do Adolescente, com a garantia da disponibilizagiao de diagnéstico local
quanto a realidade social de criangas e adolescentes e suas familias, que inclua com cla-
reza as informagoes das violacoes de direitos;

28) Articulagao das instincias de controle social das vérias esferas de governo;

29) Envolvimento dos nticleos de pesquisa e de pesquisadores/as no debate e na
formulagao de agoes para a drea;

30) Implementa¢ao de metodologia continuada de avaliagao;

31) Redefini¢ao do Plano Nacional com gestao intersetorial, tornando claras as metas
de cada drea, localizando responsabilidades e setores do governo e da sociedade civil;

32) Construgio da intersetorialidade com a garantia de transparéncia e demo-
cratizagio permeando a dinimica de funcionamento interno de todas as institui¢des e
organizagdes que atuam no campo da exploragio sexual de criancas e adolescentes;

33) Reconhecimento do papel da intersetorialidade das politicas publicas nos
processos democrdticos, com necessidade de organizar as redes de servicos, firmando
parcerias que efetivamente consolidem agoes propositivas;

34) Realiza¢do de levantamento nacional dos municipios e estados que jd tém
“notifica¢do” e “protocolo” implantados. Agilizar esse processo por meio de parcerias
com os Ministérios da Saide e do Desenvolvimento Social.

PAINEL: MARCO LEGAL E RESPONSABILIZACAO

1) Elaboragao de politicas publicas alternativas baseadas nos direitos humanos;

2) Apresentacao de solugoes sistémicas e alternativas para todos/as os/as envol-
vidos/as;

3) Discussao e aprofundamento do debate sobre a impunidade que vigora no pais;

4) Revisao da politica criminal a partir da construgao de alternativas baseadas nos
direitos humanos;

5) Discussao e aprofundamento do debate sobre os crimes cibernéticos, questao
que tém estado ausente dos debates.

6) Implantagao de justica especializada, com competéncia criminal (responsabi-
lizagao) e protegao de direitos, garantindo o atendimento sistémico.

7) Revisao da legislacio penal para adequacio 4 normativa internacional (exem-
plo: Convencio de Palermo) voltada para a repressao as organizagoes criminosas de
exploracio comercial e tréfico de criangas e adolescentes.

8) Revisao da legislagao processual penal, estabelecendo pautas minimas:

a) Adequagao do art. 33 do Cédigo Penal, que exige manifestacao de vontade da
vitima para instaura¢io da agdo penal nos casos de explora¢io sexual;

b) Tratamento do agressor;
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d) Metodologia especializada de inquiri¢io, como por exemplo, “Depoimento
sem dano”.

9) Implantacao de defensorias publicas ou servigos de defesa juridica para vitimas
e agressores;

10) Atuagao na promogio da satde, considerando os determinantes condicio-
nantes da saide, e também a atuagio na perspectiva da preven¢io dos agravos contra
criangas e adolescentes nas seguintes dimensoes:

a) Estruturacao da rede de atencio a satide das vitimas de violéncia;

b) Acolhimento e atendimento a vitima em situagio de violéncia, incluindo
necessariamente a familia;

¢) Acompanhamento das vitimas na rede intersetorial;
d) Notificacio.

11) Discussao sobre o conceito de pedofilia como exploragio sexual de criangas
que envolve um individuo doente, com CID préprio (classificagio de doenga), com
perversdo de sua sexualidade, o que o leva a uma atragdo e a possibilidade de pratica
sexual com uma pessoa impubere;

12) A exploragio sexual comercial da infincia e adolescéncia é definida pelo
Ministério da Satide como o uso da crianga e do adolescente para gratificagio sexual de
outrem, envolvendo relagio de comércio ou vantagem financeira, sendo um problema
de satde publica, levando a danos fisicos, emocionais, morais, psicolégicos, espirituais,
tipificada como crime;

13) Criagao de Varas Especializadas (competéncia especifica), considerando:

a) Comarcas dotadas de sistema humanizado no tratamento as vitimas (criancas
e adolescentes);

b) Articula¢io necessdria entre essas Varas Especializadas e os Juizados da Infan-
cia e da Juventude;

¢) Inclusdo das Varas Especializas como equipamento e servigos da rede de pro-
tecio de criancas e adolescentes.

14) Exclusao dos crimes praticados por militares contra criangas e adolescen-
tes, especialmente os sexuais, da competéncia das Auditorias Militares (juizes milita-
res), deslocando essa competéncia para Varas Especializadas (mudanga nas leis e até na
Constituicao Federal, se necessirio);

15) Insergao da expressdo “interesse superior” como principio da legislacio espe-
cial, bem como de todos os demais atos normativos e procedimentais que tratem de
crianga e adolescente;

16) Protegao constitucional da familia assegurada pelo Estado, para que possa ser
garantida a promo¢ao, protecio e defesa do direito de criancas e adolescentes;

17) Elaboragio de planos de agdo para fiscalizagio e promogio de politicas de
estruturagio cultural e educacional;

18) Aplicagao do arti. 208 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - (ECA) para
acio de responsabilidade a autoridade que nio oferecer regularmente servicos e equipa-
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mentos para garantia dos direitos assegurados a crianga e ao adolescente;

19) Cria¢ao e implantagio de um sistema de justi¢a criminal especializado para
apurar e julgar crimes contra a sexualidade da crianca e do adolescente, com adogao de
procedimentos que nao os revitimizem, mas que preservem as garantias do devido pro-
cesso legal e que ofereca oportunidade de tratamento ao violador, mas, acima de tudo,
que valorize a vitima, levando em consideragao as questoes de género;

20) Oferta do servico publico de atendimento juridico e psicossocial para vitimas
e violadores;

21) Confirmagio de que a exploragao sexual de criancas e adolescentes ¢ crime;

22) Respostas inéditas frente a indignacao em relacio a banaliza¢ao da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes precisam ser encaminhadas para o III Congresso

Mundial;

23) A garantia dos direitos — considerando a promogio, a defesa e o controle —
deve ser o marco legal a ser considerado para o enfrentamento da exploragio sexual de
criangas e adolescentes;

24) Promogao da interlocugio dos movimentos sociais, que tém atuado de forma
fragmentada (movimentos das mulheres, dos negros, dos homossexuais, dos indigenas,
dos ambientalistas, da infAncia etc.);

25) Promocgio da interlocugio entre o sistema de Justica e os outros atores do sis-
tema de garantia de direitos;

26) Incentivo a discussdo sobre os direitos sexuais de criancas e sobre os direitos
sexuais e reprodutivos de adolescentes, questao que tem sido desconsiderada, o que
contribui para favorecer as violagoes dos direitos;

27) Consideragao do sistema de Justica como um subsistema com atribuicoes
diferentes de outros subsistemas — como a assisténcia social, a educacio, a saude etc. —,
e que ndo deve ter sua atuacio independente do sistema de garantia de direitos;

28) Reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;
29) Criagao de um subsistema alternativo de controle social;

30) Garantia de implementagao do Protocolo Facultativo, pois os estados podem
adaptar o sistema legal;

31) Promogao do envolvimento dos meios de comunicagio com a temdtica de
forma mais qualificada;

32) O reconhecimento da vitima como sujeito de direitos significa ndo somente
evitar a vitimizagio secunddria no processo criminal (como testemunha), mas também
garantir a obrigagdo de informar a vitima sobre outras possibilidades juridicas para
obter justiga no seu sentido amplo, bem como sobre possiveis conseqiiéncias — sociais
e psicoldgicas — positivas e negativas, através da disponibilizagao efetiva de assisténcia
juridica, social e psicoldgica gratuita na lingua materna;

33) O reconhecimento da exploragao sexual comercial como uma das piores for-
mas de trabalho infantil e/ou trabalho perigoso (segundo artigos 3b e 3d da Convengiao
182, de 1999, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT) possibilita o emprego
de outras ferramentas juridicas e fomenta outras estratégias de enfrentamento da explo-
ragao sexual comercial;
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34) A necessidade de reconhecer a importancia do acesso a Justica efetiva e gra-
tuita para as vitimas de exploragao sexual, seja através de via criminal, civil, trabalhista,
administrativa ou internacional, principalmente para possibilitar indenizacio e repara-
¢ao de danos.

PAINEL: ESTRATEGIAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

1) Tomar como referéncia duas iniciativas do Cone Sul:
a) O Observatério Interamericano de Exploragao Sexual;

b) O sistema de indicadores do segmento dos compromissos contra a exploragao
sexual.

2) Tomar como referéncia para obter financiamentos:

a) Abrir espago para pautar/negociar a cooperago internacional para o fortaleci-
mento da sociedade civil local;

b) Negociar apoio para o fortalecimento de programas de continuagio de boas
politicas publicas, acionando o doador local;

c) Apoiar a construgao de uma consciéncia para doadores locais, com a finalidade
de desenvolver uma visao mais qualificada de doagao.

3) Unificar as matrizes de desenvolvimento e direitos humanos: aproximar as
matrizes de conhecimento voltadas ao estudo de desenvolvimento com aquelas utiliza-
das por individuos que estudam direitos humanos;

4) Pautar-se em modelos de cooperagio mais horizontal nas relagoes norte-sul;

5) A cooperagio internacional estabelece suas agendas e os temas das agendas
“de cima para baixo”. Questoes importantes acabam saindo, a cada constru¢io de nova
agenda, do rol das prioridades, deixando sem apoio e financiamento problemas ainda
emergentes;

6) Estimular relagoes sul-sul, em termos de cooperagao internacional, que apon-
tem novas experiéncias;

7) Avangos nos acordos do Mercosul com relago as leis, para a fiscalizagao do fluxo
de ir e vir de criangas e adolescentes sem documentagio. Assegurar maior nimero de con-
tingentes brasileiros, paraguaios e argentinos de policiais federais na Triplice Fronteira;

8) Priorizar sistemas de cooperagio capazes de trabalhar com estratégias de
pobreza e inclusio social;

9) Criar estratégias para fortalecer a discussao e os servigos de “aborto legal”;

10) As agéncias de cooperagao internacional exigem impacto social em um tempo
minimo estabelecido e deixam de lado a visao de longo prazo. As organizagoes nao-go-
vernamentais (ONGs), como laboratérios de metodologias na drea social, principal-
mente no campo da exploragao sexual, nao podem obter resultados tao pressionadas
por um tempo cronolégico que nao estabelece uma sintonia com o tempo necessdrio
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11) Como podemos dar um “freio” nesses processos de desenvolvimento e nos
grandes projetos que quase nunca sintonizam desenvolvimento com promocio de
direitos humanos? Como poder identificar, obter dados sobre essas intervengoes que
operam verdadeiras “sangrias” nos nossos recursos?

12) As usinas financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) produzem redes de explora¢ao sexual, com forte impacto social, que
se configuram como casos graves de comprometimento da sadde publica;

13) Discussao do or¢amento puiblico com o Ministério do Planejamento, para
garantir recursos para as questoes da violéncia sexual. E ainda:

a) Fortalecimento das politicas ptblicas e responsabilizacao do Estado;

b) Discussao sobre o acesso e as orientagdes para a captagao de recursos das coo-
peragoes internacionais;

¢) Retomada das discussées dos planos bilaterais de enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes

14) Enfrentar a drogadi¢ao infantil tendo em vista o trafico internacional de drogas;

15) A cooperagdo internacional deve se voltar para a construgao e o fortaleci-
mento de politicas ptblicas;

16) Onde estao as universidades publicas, qual o seu papel na sociedade? E os
educadores que sio financiados pela cooperagio internacional? Depois de financiados,
onde fica o compromisso e a responsabiliza¢io?

17) A importancia das universidades para a formagao dos docentes (“escola que
protege”) para o enfrentamento da exploracio sexual;

PAINEL: INICIATIVAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

1) Que seja utilizado o Cédigo de Conduta do Turismo como instrumento
importante para a redu¢io da exploragio sexual comercial de criangas e adolescen-
tes no paifs;

2) Que sejam desdobradas, a partir do Cédigo de Conduta do Turismo, agoes
especificas contra a exploracao sexual para fins comerciais;

3) Que se crie, se implemente ou se cumpra a assinatura de um termo de conduta
com o setor privado para garantir a responsabilidade social contra a exploragio sexual
para fins comerciais de criancas e adolescentes;

4) Que seja desenvolvida uma campanha de informagao com os resultados posi-
tivos sobre a responsabilidade social no que se refere a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes;

5) Que seja condicionada, como prioridade para a instalagdo de empresas mul-
tinacionais, a realizacio de diagndsticos de impacto social, tendo como prioridade a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, principalmente do direito ao desenvol-
vimento sexual sauddvel;

6) Que seja definida uma politica de responsabilidade social a ser disseminada
para todos/as os/as empresdrios/as sobre os direitos de criangas e adolescentes;
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7) Que sejam desenvolvidas propostas de agao para os setores da moda, da tecnologia
e do futebol, para a incorporagio das respectivas empresas dentro da politica de responsabili-
dade social, com énfase na exploracio sexual para fins comerciais de criangas e adolescentes;

8) Que seja fortalecida a posi¢ao do poder publico sobre as diretrizes para o
desenvolvimento do turismo, estabelecidas no 2° Plano Nacional de Turismo, no qual
os direitos de criancas e adolescentes sio reconhecidos. O Plano considera inaceitdvel
o chamado turismo sexual, uma vez que este nio é um segmento de atividade turistica.
Trata-se de um tipo de violéncia que vai contra o previsto no Cédigo Mundial de Etica
do Turismo, além de ser uma violagao condendvel dos direitos humanos;

9) Que seja difundida a importincia da parceria entre o poder publico e a ini-
ciativa privada do setor turistico como fundamental para o crescimento das atividades
econdmicas da cadeia produtiva do turismo, como promotor de geragao de trabalho
e renda de forma comprometida com os direitos de criangas e adolescentes, conforme
prevé o artigo 227 da Constituigao Federal;

10) Que se considere que um evento como o III Congresso Mundial, sem duavida,
fortalece e contribui para a consolidagio de parcerias e para a visibilidade do problema
da exploragao sexual de criangas e adolescentes como um desafio da sociedade, e que
requer a participagao de todos e todas na busca de solugoes que associem o crescimento
econdmico ao desenvolvimento social;

11) Que seja registrado que a politica de desenvolvimento do turismo tem como
um dos pilares a cooperagao entre os diversos atores sociais. O papel do setor privado é
o de protagonista, e deve haver o apoio de politicas publicas consistentes, como o pro-
grama “Turismo Sustentdvel e Infincia”. Por meio desse programa, o Brasil reitera sua
firme decisdo de manter o enfrentamento e o combate a este tipo de crime;

12) Que seja promovido o conceito de responsabilidade social, como uma forma
de o setor privado cooperar com o poder publico na construgio de uma sociedade
mais justa e soliddria. Assim, agoes de responsabilidade social no turismo, com foco na
protegao dos direitos de criangas e adolescentes, representam um compromisso com a
ética. Dessa forma, esse conceito deve ser considerado em todos os Ambitos da formu-
lagio e implementagio das politicas de fortalecimento do turismo, de sustentabilidade,
de valorizagao da natureza, da cultura e do respeito as diversidades regionais;

13) Que seja incentivado o interesse das empresas em adotar codigos de conduta,
nao somente no setor turistico mas no conjunto das atividades econdmicas do pais;

14) Que seja potencializado o nivel de responsabilidade social para se alcancar
resultados de eficdcia, eficiéncia e efetividade;

15) Que seja desenvolvido o protagonismo no Ambito das empresas, para socia-
lizar a concepgao de responsabilidade social, inserindo a temdtica da exploragao sexual
como prioridade e como estratégia de segmentagao;

16) Que seja promovida a inclusao de empresas nos Conselhos dos Direitos, através de
grupos gestores, para que se envolvam como agentes colaboradores e donatdrios de recursos
para a causa;

17) Que seja incluida, na politica nacional de qualificagdo profissional, a indica-
¢do da formagio em responsabilidade social para o enfrentamento da exploragio sexual
contra crianca e adolescente, com vistas a um processo de inclusio social e de garantia
de direitos por parte das empresas;
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18) Que sejam inseridos, em cartilha a ser elaborada para divulgacio junto as
empresas, todos os tipos de violéncia, considerando-a como questao de satide publica;

19) Que seja firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o size
de buscas Google, a Policia Federal e o Ministério de Justica contra a exploragao sexual
para fins comerciais;

20) Que sejam apresentadas recomendagdes, com as respectivas responsabilida-
des por entidade (pelo menos no 4mbito federal), bem como os prazos para o cumpri-
mento das recomendagoes;

21) Que seja elaborado um Plano de A¢ao incluindo as etapas de monitoramento
e avaliagdo para a reducgao da exploragio sexual para fins comerciais de criangas e ado-
lescentes no Brasil;

22) Que seja implementado o Plano Nacional de Enfrentamento a4 Violén-
cia Sexual Infanto-Juvenil, elaborado em 2000 e aprovado pelo Conanda em 2001,
incluindo a montagem de um banco de dados na esfera nacional, o que requer que
indicadores de monitoramento e avalia¢ao sejam definidos;

23) Que institutos de estudo ou pesquisa — como o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea) — assumam a responsabilidade de realizar diagnésticos nacionais
sobre a exploragdo sexual para fins comerciais de criangas e adolescentes;

24) Que, efetivamente, o Estado brasileiro assuma que a violéncia sexual con-
tra criancas e adolescentes precisa ser reduzida no pais, e que a impunidade precisa ser
enfrentada de forma consistente, principalmente quando envolve a violagiao ou nao-
realizagao de direitos de criangas e adolescentes cometida por agentes publicos (ligados
a Policia, Seguranga, Ministério Ptblico e Magistratura, por exemplo).
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ENCONTRO NACIONAL DE REDES DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE - 2008

1. INTRODUCAO

O Encontro Nacional de Redes de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Crianca e Adolescente representou um momento importante de mobilizagdo e articu-
lacio da Rede. O encontro foi realizado em Recife, Pernambuco, no periodo de 25 a
30 de maio de 2008. Trés atividades marcaram o evento, e embora cada uma seguisse
uma pauta propria eram todas complementares, na perspectiva da preparagio do Bra-
sil para o III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragao Sexual de Criangas
e Adolescentes. O primeiro Congresso aconteceu em Estocolmo, Suécia (1996) e o
segundo foi em Yokohama, Japao (2001). O terceiro, em novembro de 2008, no Rio
de Janeiro, Brasil.

As atividades realizadas foram as seguintes:

* | Col6quio de Preparagao Nacional para o III Congresso Mundial de Enfrenta-
mento da Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes.

e Assembléia Geral do Comité Nacional de Enfrentamento a4 Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes.

* IV Encontro da Rede Internacional de Enfrentamento a Exploragao Sexual
contra Criancas e Adolescentes — ECPAT Brasil

O Encontro Nacional contou com a participagao de entidades governamentais e nio-
governamentais: estiveram presentes aproximadamente 200 pessoas, entre representantes
adultos e jovens de todos os Estados brasileiros e especialistas no tema da violéncia sexual.

A coordenagido colegiada do Comité Nacional e a secretaria executiva da
ECPAT Brasil foram, conjuntamente, responsdveis pelo projeto. O Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crian¢a e Adolescente é
a instdncia nacional de monitoramento da construcao e efetivacio dos Planos
nacional, estaduais e municipais de enfrentamento a violéncia sexual. Possui um
ponto focal representativo em cada estado brasileiro e uma coordenacao cole-
giada formada por liderancgas regionais e por érgaos como o Conselho Nacional
dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente (Conanda), além de agéncias de coo-
peragao, 6rgaos do poder publico federal, o F6rum Nacional DCA, a ECPAT
Brasil, etc. O Comité participa da comissao nacional de preparagio do III Con-
gresso Mundial.

A ECPAT Brasil é um grupo formado por 24 organizacoes da sociedade civil bra-
sileira que atuam no enfrentamento 2 exploragio sexual de criancas e adolescentes. E
ligada ao grupo ECPAT Internacional, que tem sede em Bangkok — Tailandia, e possui
grupos articulados em aproximadamente 60 paises. A ECPAT Internacional é um dos
idealizadores do III Congresso Mundial.

Para a realizagao do evento, houve a parceria e o apoio financeiro da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repudblica (SEDH), do Instituto
WCF Brasil, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) e do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente de Pernambuco.
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A produgao do encontro foi assumida, de maneira articulada, pelo Centro
de Referéncia, Estudos e Ag¢des sobre Criancas ¢ Adolescentes (Cecria), organizagio
que exerce a secretaria executiva do Comité Nacional, e pelo Coletivo Mulher Vida,
enquanto articulador nacional do grupo ECPAT Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Os grandes objetivos do Encontro Nacional foram: 1) Promover a reuniio de
representantes de todas as organizagoes integrantes da ECPAT Brasil para elaborar um
plano de agao, no 4mbito dessa rede e alinhado com a ECPAT Regional ¢ a Interna-
cional, de modo a contribuir com a prepara¢io do III Congresso Mundial; 2) Realizar
o primeiro debate preparatério ao III Congresso Mundial com representantes da rede
nacional de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente; e 3) Realizar
a III Assembléia Ordindria do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Crianca e Adolescente.

Cada uma das trés atividades do encontro, desenvolvidas por meio de programa-
¢oes préprias, gerou conclusdes que se somaram para a construgao de consensos para
uma agenda comum da rede brasileira, preparatéria ao III Congresso Mundial. Pela
natureza das atividades e de suas respectivas pautas, os trabalhos foram constituidos por
palestras referenciais, mesas de didlogos e propostas. E ainda momentos de deliberacao
por votagdo em regime de assembléia.

Os dias 26 ¢ 27 de maio de 2008 foram destinados ao encontro do grupo
ECPAT Brasil, cujos/as participantes foram os/as representantes das organizacoes
filiadas. No dia 27 de maio a noite, ocorreu a solenidade de abertura do I Colé-
quio de Preparagao Nacional para o III Congresso Mundial, com a saudagao das
autoridades dos governos federal, estaduais e municipais, representantes da socie-
dade civil (Comité Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes), Rede estadual de combate ao abuso e a exploragao sexual,
ECPAT Brasil, OIT, Unicef e Instituto WCE. Houve apresentagio de teatro com
o grupo jovem da ONG Loucas da Pedra Lilds.

Nos dias 28 e 29 de maio, foi realizado o encontro preparatério ao III Congresso
Mundial, com uma programagao composta por cinco painéis temdticos, uma palestra
sobre o tema central do III Congresso Mundial (“o sistema de garantia de direitos: uma
abordagem sistémica para o enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adoles-
cente”), grupos de trabalhos, plendria final e encerramento.

No dia 30 de maio, a Assembléia ordindria do Comité Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes foi aberta a todos/as os/as
participantes, porém o direito de voto foi somente para quem esteve designado como
delegado das redes estaduais e representantes de organiza¢oes nacionais.

Os painéis temdticos

Os painéis tiveram a participacio de diversos/as especialistas/as brasileiros/as e
internacionais no tema da violéncia sexual. Ao final de cada painel, foi aberto espaco
para interagao dos/as participantes, com perguntas e respostas. Mais informagées sobre
os painéis estao na tabela 1.

0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL

IN
—_—



0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL

IN
n

TABELA 1

Especialistas e

Contetido do painel

representagoes
I Processo de organizagio para | -Carmem de Oliveira/Repre- | Neste painel, foi apresentado
o III Congresso Mundial. sentante do gov. brasileiro o processo de preparagio
¢ coordenadora do Comité para o III Congresso Mun-
Central do IIT Congresso dial, bem como os parceiros
-Ana Azevedo/Unicef envolvidos.
-Carmem Madrinan/ Inter-
nacional
-Maricruz/Rede Internacio-
nal de Jovens
20 Exploragio sexual de criangas | -Hélia Barbosa / Procuradora | Neste painel, foram abor-
e adolescentes: marco legal. de Justica do Estado da Bahia | dados os assuntos: o marco
-Thiago Tavares / Presidente | legal brasileiro para o enfren-
da ONG Safernet tamento da explora¢ao sexual
de criancas e adolescentes e o
marco legal para o enfrenta-
mento da pedofilia na inter-
net e de crimes sexuais em
espagos cibernéticos.
3° Exploragao sexual de criangas | -Leila Paiva / Coordenadora | Os assuntos abordados neste
e adolescentes: a dimensio de Programa da SPDCA/ painel foram: o tréfico de
transnacional. SEDH criangas e adolescentes para
-Fabiana Gorestein / Consul- | fins de exploragao sexual, a
tora da OIT exploragao sexual no turismo
-Tatiana Landine / Professora | e a pedofilia na internet.
da Universidade Estadual de
Sao Paulo
40 Politicas publicas de enfren- | -Marlene Vaz / Sociéloga e Tratou dos seguintes assun-
tamento 2 exploragao sexual. | Pesquisadora tos: politicas publicas no
-Valéria Gonelli/ Ministério | Brasil para o enfrentamento a
do Desenvolvimento Social exploragio sexual de criancas
-Carmem Madrinan / e adolescentes, intersetoria-
ECPAT Internacional lidade e articulagao entre as
politicas setoriais; responsa-
bilidade social/empresarial
no enfrentamento 2 violéncia
sexual e a cooperagao inter-
nacional no enfrentamento a
violéncia sexual.
50 Mobilizagio da juventude -Rosana Franga/ Repre- Este painel trouxe o debate
no Brasil. sentante jovem do Comité da participagao de adolescen-
Nacional tes e jovens no enfrenta-
-Ana Lidia/ Articulagio juve- | mento & exploragio sexual
nil do ECPAT Brasil contra criancas e adoles-
centes.

Os Grupos de Trabalho
Os Grupos de Trabalho (GTs) se organizaram de modo a discutir propostas para revi-
sa0 do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e reunir contri-
buigoes para o III Congresso Mundial. Do ponto de vista do debate, os GTs ligados aos temas
protagonismo juvenil e politicas publicas, por sua transversalidade, dao conta dos seis eixos
que constituem o Plano Nacional, quais sejam: a Andlise de Situagio, a Mobilizagio e Articu-
lagdo, a Prevengio, o Atendimento, a Defesa e Responsabilizagio e o Protagonismo Juvenil.

GT PROTAGONISMO JUVENIL

pectiva da atuagdo da rede nacional (governos e sociedade):

Propostas para a politica nacional de enfrentamento a violéncia sexual, na pers-
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* Garantir a participa¢io do protagonismo juvenil promovendo a representagao
paritdria de jovens em todas as discussoes referentes a causa, por exemplo, nos Conse-
lhos de Direitos e nos Féruns, entre outras instincias. Se para isso for necessirio mudar
o Estatuto e o Regimento que os amparam, que seja feito, pois o intuito é adequar
todas as instincias da drea ao protagonismo infanto-juvenil;

* Socializar e difundir o conhecimento entre os/as jovens através de semindrios e
cursos oferecidos em parceria com as Secretarias de Educagio, estimulando a constru-
¢do do conhecimento e a promogio de novos protagonistas, proporcionando a forma-
¢ao politica para a juventude;

* Estabelecer didlogos entre as entidades governamentais e nio-governamentais
de juventude, na perspectiva da quebra das barreiras que ainda impedem o fortaleci-
mento da participago juvenil;

* Articular as organizagoes juvenis para garantir a participacio de representantes
jovens nos espagos de discussio e formulagao de politicas pablicas, tendo a rede como
viabilizadora dos recursos necessdrios para a permanéncia desses/as jovens;

* Garantir, nas eleigoes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
um numero de vagas paritdrio, assegurando a participagao juvenil de igual forma nestes
espagos de formulacio e deliberacao de politicas ablicas;

* Promover debate interno institucional sobre a representagao de jovens na rede
de enfrentamento;

* Tornar o projeto Juventude-Agao referéncia para a mobilizagao e a participagao
da juventude na rede de enfrentamento, na perspectiva do protagonismo juvenil;

* Fortalecer a permanéncia dos jovens nas institui¢oes e na rede, através de mobi-
lizagbes continuas, como forma de incentivo ao protagonismo infanto-juvenil;

* Garantir, nas institui¢des e na rede de enfrentamento, a utilizagao de lingua-
gem e contetido adequados para contemplar a participacio da juventude.

GT POLITICAS PUBLICAS

1. PROPOSTAS PARA A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL, NA PERSPECTIVA DA ATUACAO DA REDE NACIO-
NAL (GOVERNOS E SOCIEDADE)

1.1 Recursos Humanos

* Fragilidade do vinculo dos profissionais dos programas sociais;

* A rotatividade dos/as profissionais prejudica o perfil da equipe. Aqueles/as jd qualifi-
cados/as evadem de setores e programas apds todo um investimento. Hd necessidade
de plano de cargos;

* Necessdrio garantir melhores condigdes de trabalho;

* Aplicagio da norma operacional basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

. Capacitagao dos/as profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(Cras) e dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (Creas): opor-

tunizar qualificacio como também “formacio”, sob o prisma da qualificagao integral

entre os/as distintos/as profissionais por institui¢des, programas etc.

0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL

IN
W



0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL

IN
~

1.2 Sustentabilidade

* Garantia de orgamento para proporcionar servigos com eficiéncia, eficicia e efetividade;

* Violéncia sexual X HIV Aids: a maioria do publico vulnerdvel a doenga é formado

por vitimas da violéncia sexual. Proposta: que este ptblico nio fique numa condi¢io

andnima e receba atengao adequada, garantida por politicas publicas;

* Orgamento: diagndstico local mais preciso em relacio a aplicagdo de uma politica
integral de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Proposta: promover
encontros para planejar/diagnosticar o custo fixo e o valor do investimento para um
adequado plano de enfrentamento, em Ambitos nacional, estadual e municipal (refe-
réncia por escala populacional);

* Acesso aos recursos e sua aplicabilidade com qualidade: Proposta: orientagao e quali-
ficagao para os/as gestores/as;

* Promover o debate politico contemplando a questao do orgamento/financiamento
dos planos de enfrentamento;

e Transparéncia dos recursos destinados a politica de enfrentamento a violéncia sexual;

* Definigao de cotas de contrapartidas de recursos financeiros por instincias governa-
mentais: nos Ambitos federal, estadual e municipal.

1.3 Politica Pablicas

* As politicas publicas devem contemplar o direito de uma sexualidade sauddvel. Pro-
blema: as politicas se iniciam a partir do efeito (problema) e nao a partir do contexto
sistémico (cultural/regional, etdrio, de género);

* A orienta¢do da politica pablica existe e estd expressa no Plano Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (contempla as fases fundamentais, inclusive
a questdo or¢amentdria);

* Politicas publicas em relacio a criangas focalizadas apresentam o problema de que pode-
mos estar esquecendo das outras violéncias. Necessidade de planejar e executar as poli-
ticas sob enfoque integral. Essa politica de protegao integral precisa, de fato, abordar a
crianga de forma integral, a partir de sua condigao de sujeito de direitos, contemplando
as suas diferentes situacoes de violagio de direito e vulnerabilidade. Estao de fora da
politica publica nacional: criancas em situagao de rua e com HIV, por exemplo. Isso
prejudica a percepg¢ao da real necessidade financeira e o monitoramento de “gestao orca-
mentdria’. Os Planos nao interagem, nio ha didlogo e estratégias de integracio.

* Planos Nacionais:

* Plano de enfrentamento: necessidade de monitoramento e avaliagio mais eficazes.
Que haja também maior cobranga da aplicabilidade das acoes previstas,

* Didlogo entre as diversas politicas ptblicas — satde, educagio, seguranga publica —,
sem perder as caracteristicas e especificidades de cada uma;

* Prevengio: necessidade de a¢des mais focadas nos diferentes ptblicos envolvidos (por
exemplo: focada no abusador).

1.4  Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

* Governo conhece o custo fixo e as necessidades de investimento para implantagao
dos Centros de Assisténcia Social (Cras e Creas), portanto deve reconhecer a necessi-
dade de implanti-los. E preciso haver maior mobilizagao para reivindicar a alocagdo de



recursos;

* Cobranga para a implantagio e efetivacio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), para prevencio em Ambito nacional;

* Banco de dados tinico de Ambito nacional;

* Exigir aplicabilidade com qualidade de prestagao de servico de satde.

1.5  Mobilizagao, articulagao e controle social

* Ativistas sociais envolvidos na questdo da crianga e adolescentes devem envolver a
populagio como um todo, denunciar desvios de conduta de gestores/as dos poderes
Executivo e Legislativo e atuarem para evitar ruidos de comunicagao;

* Necessidade dos/as agentes de controle cumprirem seu papel e articularem mecanis-
mos punitivos em rela¢do ao ndo-cumprimento da protegdo integral a criangas e ado-
lescentes,

* Necessidade de haver uma articulagio entre os diversos setores envolvidos com a pro-
blemadtica;

* Politicas publicas devem ter cardter de politicas de Estado e nao de governo, pois aca-
bam se caracterizando enquanto estratégia politico-partiddria e de gestao. Devem prio-
rizar a dimensao sistémica (psicoldgica, social, ambiental e espiritual).

2. CONTRIBUICOES PARA III CONGRESSO MUNDIAL DE ENFRENTA-
MENTO DA EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1 Sobre o aprofundamento do temdrio

* Direitos sexuais como direitos humanos;
* Orgamento: cria¢io de um fundo especial contra a violéncia sexual infanto-juvenil.

2.2 Sobre compromissos e metas

* Pacto entre os/as participantes e também em 4mbito nacional a respeito de prazos e
mecanismos de puni¢io pela nao-resposta no tempo/cronograma proposto para atingir
metas assumidas;

* Carta/Pacto pela Infancia aprovada no III Congresso Mundial, com termos de com-
promissos.

3. CONCLUSAO

Na avaliagio final, organizadores/as e participantes concluiram que o Encontro
Nacional de Redes de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian¢a e Adoles-
cente cumpriu de maneira exitosa seus objetivos e conseguiu deflagrar amplo processo
nacional de preparagao para o III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes, mobilizando atores estratégicos.

Um ponto destacou-se durante os debates: foi recorrente a indicagao de que o
tema dos direitos sexuais e reprodutivos deveria ser priorizado no III Congresso Mun-
dial, em que pese a constatagao de que nao havia mais como alterar as temdticas prio-
rizadas internacionalmente. Ficou o indicativo, no entanto, de que o Brasil deveria
somar esfor¢os no sentido de garantir um espago para articular as temdticas priorizadas
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com a dimensio dos direitos sexuais e reprodutivos, como contribui¢io nacional ao II1
Congresso, dada a importincia dessa perspectiva na compreensio e interven¢ao contra
a violéncia sexual infanto-juvenil

Os debates apontaram para a necessidade de aprofundamento do problema
e para a insuficiéncia das politicas publicas de enfrentamento no Brasil, bem como
ressaltaram a dificuldade de direcionar recursos publicos significativos para comba-
ter o problema da violéncia sexual. Ficou ainda, como questao importante ressaltada
pelo Encontro Nacional, a urgéncia de uma iniciativa efetiva para rever o marco legal
acerca da questao. Até hoje, o marco legal brasileiro nao recebeu as mudancas neces-
sdrias para garantir a responsabilizagao penal dos crimes sexuais, sobretudo o crime
de exploragio sexual.

ANEXO 1
ENCONTRO NACIONAL DE REDES DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE
2008

PROGRAMACAO
e

ATIVIDADE I
IV Encontro ECPAT - Brasil

Dia 26/5/2008 (manha)

Mesa de informes

- Panorama e Perspectivas do ECPAT Internacional

Carmen Madrinan

- Panorama e Perspectivas do ECPAT na Regido

Maria Eugénia — Representante do ECPAT na América Latina

- Apresentagdo do relatorio da articulagio do grupo ECPAT Brasil (2006 / 2008)
Malu Duarte - Coletivo Mulher Vida

Dia 26/5/2008 (tarde)
Didlogo entre os pares

- Apreciagdo e revisio da Carta de Principios do Grupo ECPAT - Brasil.
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- Rorganizagio da articulacio ECPAT Brasil e eleicdo da nova secretaria
Dia- 27/5/2008 (Manha)

- Discussdo sobre propostas de organizacio e conteiidos para a reunido regional em prepa-
ragdo ao I1I Congresso Mundial.

ATIVIDADE I1

I Coléquio de Preparagao Nacional para o III Congresso Mundial de Enfrenta-
mento da Exploragao Sexual de Crianga e Adolescente

Dia 27/5/2008 - 19 horas

Abertura: Saudagio das autoridades estaduais e municipais e de representantes institu-
cionais dos poderes putblicos e da sociedade civil.

1. Neide Castanha: Representante do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes

2. Maria Luiza Duarte: Representante ECPAT Brasil
3. Carmen Madrinan: Coordenadora ECPAT Internacional

4. Carmen de Oliveira, representando o Ministro Paulo Vanuchi: Secretaria Nacional
Especial de Direitos Humanos

5. Ministra Licia Maria Maira: Representante do Brasil na ONU

6. Itamar Batista Gongalves: Instituto WCF Brasil

7. Thais Alves Moreira: Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
8. lldria Favero: Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef)

9. Eleonora Pereira: Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente

10. Tereza Leitdo: Deputada estadual de Pernambuco
11. Silvio Costa Filho: Secretdrio de Turismo do Estado de Pernambuco
12. Carla Menezes: Secretdria de Direitos Humanos da Prefeitura do Recife

13. Renata Campos: Primeira-dama do Estado de Pernambuco

Dia 28/5/2008
Das 9h as 10h
1° Painel: Processo de Organizagao para o III Congresso Mundial

* Carmen de Oliveira — Representante do governo brasileiro e coordenadora do Comité

Central do 1T Congresso Mundial
* Alison Sutton - Representante do Unicef

» Carmen Madrinan — Representante do ECPAT Internacional
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* Maricruz — Representante da rede internacional de jovens
Das 10h15 as 11h15h

Palestra sobre o tema central do 111 Congresso: “O sistema de garantia de direitos: uma
abordagem sistémica para o enfrentamento & violéncia sexual contra crianga e adolescente”

o Palestrante: Renato Roseno

De 11:15 as 12:15

20 Painel: Temdrio do III Congresso Mundial - Exploragdo Sexual de Criangas e Adoles-

centes.

* Hélia Barbosa — O marco legal brasileiro para o enfrentamento da exploragio sexual de
criangas e adolescentes.

* Thiago Tavares — O marco legal e o enfrentamento da pedofilia na Internet e dos crimes
sexuais em espagos cibernéticos.

Das 14h as 16h

30 Painel: Temdrio do I1I Congresso Mundial — “Exploragdo sexual de criangas e adoles-
centes: a dimensio transnacional”

* Leila Paiva — O trifico de criangas e adolescentes para fins de exploragio sexual.
* Fabiana Gorenstain — A exploragio sexual de criangas e adolescentes no turismo.

* Tatiana Landine — Pedofilia na Internet.

16h — Intervalo

40 Painel: Temdrio do 111 Congresso Mundial — “Politicas piiblicas de enfrentamento &
exploragio sexual de criangas e adolescentes”

* Marlene Vaz (Comité Nacional) — Politicas piiblicas no Brasil para o enfrentamento a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

o Valeria Gonelli (MDS) — Intersetorialidade e articulagio entre as politicas setoriais.

* Representante do Trade Turismo (Rede de Hotéis Atlanta) e Representante da Petrobras —
Responsabilidade sociallempresarial no enfrentamento a violéncia sexual contra crianga e
adolescente.

* Carmen Madrinan (ECPAT) — A cooperagio internacional no enfrentamento a explora-
¢cdo sexual de crianca e adolescente.

Dia 29/5/2008
Das 9h as 10h

5¢ Painel — Mobilizacio da juventude no Brasil.
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* Rosana Franca ¢ Ana Lidia (Rede Juvenil/Comité Nacional) — A participagdo de adoles-
centes e jovens no enfrentamento & exploragio sexual contra criangas e adolescentes.

Das 10h as 12h

Grupos de Trabalho — Aprofundamento do temdrio do 111 Congresso e proposta para a
participagdo do Brasil no evento.

Das 14h as 16h

Continuagdo dos trabalhos de grupo

Das 16h as 17h30

Plendria — Apresentacio dos Grupos de Trabalho

17h30 — Confraternizacio de encerramento

ATIVIDADE III

Assembléia Geral do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual con-
tra Criancas e Adolescentes

Dia 30/5/08

Das 9h as 12h

- Revisdo e aprovagdo do regimento do Comité Nacional.

- Apresentacio da proposta do plano de trabalho para o periodo 2008/2010.

- Elei¢do dos membros da coordenagio colegiada.

NACIONAL
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

ECPAT - Rede Internacional de Enfrentamento a Exploragao Sexual contra Criangas
e Adolescentes

ECPAT Brasil

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Secretaria Especial de Direitos Humanos

Ministério do Turismo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome
UNICEF

Childhood Foundation — Instituto WCF Brasil

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho
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ESTADUAL
Governo do Estado de Pernambuco
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Rede de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes

LOCAL
Prefeitura do Recife

Hotel Lucksim



| ENCONTRO DE EXECUTORES DO PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL - 2007

1. INTRODUCAO

O I Encontro Nacional de Executores do Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil foi promovido pelo Comité Nacional de Enfren-
tamento 2 Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Brasilia, em maio de
2007. O evento integrou a programagao alusiva ao dia 18 de Maio, o Dia Nacional de
Luta Contra o Abuso e a Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes, que tem o slo-

<« ’ . . ’ b2 <«

gan “Esquecer é permitir, lembrar é combater” e em 2007 adotou como tema “Com-
bater a impunidade e garantir a protegao”.

O objetivo central do encontro foi o de oportunizar o conhecimento das prati-
cas que estdo em curso, referentes as agoes de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, através da fala dos préprios executores, interagindo com a pers-
pectiva e o olhar do protagonismo juvenil.

Assim, além de reunir os/as representantes da rede de enfrentamento a violén-
cia sexual integrada por 6rgaos governamentais e organizagoes da sociedade civil, este
encontro contou com a presenca pré-ativa de uma representagao de jovens, o que con-
feriu organicidade ao debate.

A participagdo desses atores ensejou a socializagao do conhecimento sobre expe-
riéncias exitosas que acontecem em todo o pais, expressas na singularidade da compre-
ensdo daqueles/as que fazem acontecer e interagem com a visao de jovens protagdnicos/
as que se assumem, a0 mesmo tempo, destinatdrios e sujeitos das acoes voltadas para a
valorizagao da juventude brasileira.

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, con-
substanciado em suas diretrizes, eixos, objetivos, agoes e metas, constitui-se na referén-
cia norteadora das discussoes e reflexdes. A avaliagao dos resultados alcancados nos sete
anos de sua vigéncia, a redefini¢io de agoes e estratégias e a reafirmagio dos seus princi-
pios e paradigmas sdo tarefas que se impdem como condigao para os avangos politicos,
juridicos e técnico-pedagdgicos e, sobretudo, para a superagao do padrao cultural que
prevalece na sociedade brasileira, marcado por tabus, encobrimento, omissao, descaso e
por posturas tolerantes em relagao ao abuso e a exploracao sexual de criangas e jovens.

O encontro teve a coordenagio geral do Comité Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes e foi viabilizado por um con-
junto de instituigdes, cujos interesses convergiram com a proposta apresentada pelo
Comité, em razao do entendimento comum sobre a necessidade de iniciar o processo
de atualizacio e reafirmagio do Plano Nacional como instrumento da agdo conjunta
governo e sociedade.

O governo federal, por intermédio da Comissao Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, coordenada pela Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos, contribuiu com o respaldo politico e com apoio técnico,
logistico e financeiro. Participou de maneira efetiva, desde as etapas de planejamento
e organizacao do encontro, incumbindo-se, especialmente, da escolha das experiéncias
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da drea governamental apresentadas como referenciais, bem como da mobilizagio dos
respectivos Orgaos responsdveis pela implementagao dos projetos selecionados.

A Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
co-realizadora do evento, contribuiu com seu grande conhecimento sobre a questio,
expresso no relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) instalada
para investigar violéncia e redes de exploracio sexual de criangas e adolescentes. A
Frente foi um canal para a repercussio das demandas advindas do encontro, no 4mbito
do Legislativo.

Houve ainda o apoio técnico e financeiro da Organizagio Internacional do Tra-
balho (OIT), da agéncia americana Usaid, da Partners Of The America, do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) e da Caixa Econoémica Federal. Também foi
decisivo o patrocinio da Petrobris para a realizagao do evento. O Nicleo de Atengao
Social a4 Cidadania Educacio (Nasce) se responsabilizou pela coordenagao técnica e
metodolégica do encontro e elaborou o relatério final. A versao completa do relatério
estd disponivel na pdgina eletronica do Comité: www.comitenacional.org.br.

2. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A mesa de abertura do encontro, presidida pela Secretdria-Executiva do Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
Neide Castanha, foi composta por representantes do governo federal, da sociedade
civil organizada, incluindo o segmento jovem, e de organismos internacionais. Os
integrantes da mesa manifestaram expectativas otimistas em relagio aos avangos no
enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual de criangas e adolescentes e ao fortale-
cimento do trabalho articulado em redes. Reafirmaram compromisso com a imple-
mentagio do Plano Nacional.

O encontro representou o reflexo de vontades expressas no espago do Comité
Nacional por representantes do governo e da sociedade civil, com destaque para a par-
ticipagao de jovens. O evento foi qualificado como um momento de sintese, de afirma-
¢ao do Plano Nacional e de seu modo de fazer a politica articulada de enfrentamento &
violéncia sexual. Articulacio foi a palavra-chave.

A partir da palestra “Os desafios e perspectivas para o Plano Nacional de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil sete anos depois” e da apresentagio de uma
sintese do Plano Nacional, foram realizados debates e, em seguida, oficinas de trabalho
(conferir programagio e quadro das oficinas nos Anexos I e II).

As oficinas temdticas tiveram correspondéncia com cada um dos seis eixos do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, a saber: Andlise
de Situa¢io, Mobilizag¢ao e Articulagdo, Prevenc¢io, Atendimento, Defesa e Responsabi-
lizagao e Protagonismo Juvenil. Em cada oficina foram apresentadas duas experiéncias
relacionadas ao eixo estratégico correspondente: uma desenvolvida por érgao governa-
mental no 4mbito municipal e outra realizada por organiza¢oes nao-governamentais.

As oficinas discutiram os principios ¢ paradigmas que fundamentam o Plano
Nacional e culminaram com um processo de sintetizar o debate visando identificar as
fragilidades, fortalezas e propostas para o aperfeicoamento do plano. O debate promo-
vido dentro dos grupos foi depois levado para discussao e aprovagao pela plendria final,
o que resultou num conjunto de andlise e diagnéstico para cada um dos seis eixos, con-
forme se confere a seguir.
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EIXO 1: ANALISE DE SITUACAO

Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

1.

10

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Concepgoes reducionistas em relagao a violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes, o que intensifica as tensoes em torno dessa temdtica;

. Poucos estudos e pesquisas sobre o mercado de sexo/demanda/consumo, em

contraposi¢ao a um maior nimero de estudos e pesquisas focadas nos sujeitos
em situacao de violéncia sexual;

. Perspectiva moralista/vitimizadora/ repressiva continua presente no Plano, nos

projetos e na atuagao;

. Baixa participacdo de criangas e adolescentes em situagio de violéncia sexual

no processo de andlise da situacio;

. Auséncia de interlocugao, integragao e apropriacao dos planos e instrumentos

normativos setoriais;

. Pouco reconhecimento da capacidade de divulgagao dos planos, instrumentos

€ normas;

. Fragilidade de estudos e pesquisas relativos a transnacionalidade da exploragao

sexual de criancas e adolescentes;

. O sistema de atendimento nido oferece referéncia e contra-referéncia para

enfrentar a violéncia sexual nas redes de servicos locais;

. Fragilidade na implementagio das politicas de controle, por diferentes deter-

minagoes;
. Instrumentos incipientes para monitoramento do impacto causado pelas
agoes empreendidas;

Pouca contribuigao na qualificagdo e no incentivo 2 participagao juvenil;

Mapeamento nacional geo-social nao é suficiente para induzir a expansao das
acoes de enfrentamento;

Sistemas de registros ndo conseguem quantificar os diferentes tipos de vio-
léncias sexuais ocorridos com criangas em suas diversas formas de manifes-
tacao;

Reduzido incentivo aos processos investigativos, aos estudos e as pesquisas,

dada a insuficiéncia de financiamentos;

Os resultados das agdes ndo sao dimensionados, fruto da fragilidade dos sis-
temas de registro e notificacoes, da distribui¢ao desarticulada, da precdria
infra-estrutura e do baixo investimento nos recursos humanos;

Na sua maioria, os indicadores sao geo-sociais e nao oferecem rigor e susten-
tabilidade na discussao de metas relacionadas 4 quantificagio e qualificacio
de criancgas e adolescentes (cruzando com raca, etnia etc.);

Os estudos e as pesquisas na drea da violéncia sexual ainda demonstram uma
fragil articulagdo entre questoes raciais, étnicas, de género etc.;

Or¢amento inadequado & demanda demonstrada nas pesquisas.
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Fortalezas/ aspectos a serem afirmados
1. O Plano gerou estudos tendo como referéncia a concepg¢ao de direitos humanos;

2. A articulagao entre os eixos “andlise de situacao”, “prevengao e mobilizagao” e
“articulagdo” influiu na implementagao de campanhas e capacitagoes;

3. Mapeamento geo-social (matriz intersetorial) para subsidiar o planejamento
de politicas setoriais;

4. Pesquisas de Ambito nacional (exemplo: Pesquisa Sobre Tréfico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragao Sexual - Pestraf) tiveram
reconhecimento internacional, gerando mudangas na legislagao e nos parime-
tros para programas e agoes de enfrentamento ao trafico de pessoas e a explo-
racio sexual de criancas e adolescentes;

5. Programas e projetos setoriais, desenvolvidos em 4mbitos publico e privado,
geraram andlise de situacio e processos de avaliagoes em diferentes conjunturas,
proporcionando um rico tecido de estudos e pesquisas (exemplos: Pair, Senti-
nela, Plano Nacional de Enfrentamento ao Abuso e a Exploragao Sexual Infan-
to-Juvenil e outros.);

6. A andlise de situagao contribuiu para o agendamento da temdtica do tréfico e
da violéncia sexual nas esferas do poder publico, da Academia, do Legislativo e
da midia;

7. Acompanhamento do orgamento das politicas puiblicas voltadas para a crianca
e o0 adolescente (exemplo: Inesc).

Propostas

* Fortalecer a pesquisa e o estudo como estratégias em uma perspectiva participa-
tiva, com recursos que garantam sua atualiza¢ao;

* Explorar os mecanismos existentes para potencializar os dados dos sistemas de
registros jd disponiveis;
* Alinhar os eixos “andlise de situagio” com “prevencao”, “mobilizagio e articula-

¢a0” e “protagonismo juvenil”;

* Mapear os planos normativos setoriais, fazendo inventirio sobre possibilidades
de articulagao e didlogo;

* Incluir varidveis de violéncia sexual nos programas de massa (exemplos: Bolsa
Familia, Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil — Peti, Centro de Refe-
réncia Especializado da Assisténcia Social — Creas, Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social — Cras), por meio da articulagio e mobilizagio das redes locais, para
facilitar a quantificago e qualificagio da violéncia sexual nos municipios;

* Mapear e monitorar fundos publicos, cooperagao internacional etc.;
* Criar indicadores de resultados mensurdveis;

e Fazer o cruzamento do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil com os demais planos e politicas;

* Articular uma pesquisa quanti-qualitativa sobre exploragao e abuso sexual a
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partir dos programas governamentais que atuam em ambitos federal, estadual e muni-
cipal, para subsidiar metas, construir indicadores de avaliagao e monitoramento;

* Analisar formas de implementar as recomendacoes da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) da Exploragiao Sexual de 2004, especialmente as
relativas as politicas puablicas;

* Afirmar a necessidade de pesquisas sobre o mercado/consumo do sexo;

* Reafirmar os Planos Nacional, Estaduais, Municipais e Distrital, envolvendo
em suas metodologias a mobilizagao e a articulagao;

* Fortalecer o acompanhamento do or¢amento publico voltado para criangas e
adolescentes, especialmente as metas e estratégias propostas neste evento.

EIXO 2: MOBILIZACAO E ARTICULACAO
Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

1. Disque-dentincia, operacionalizac¢io e divulgagao na midia sao pontos frigeis.
Falta de cumprimento da obrigatoriedade de divulgacao e utilizagao de home-
pages nos espagos governamentais;

2. Campanhas pontuais/descontinuidade de recursos materiais e financeiros;
3. Fragilidade de sensibilizacao da midia;

4. Conselhos de Direitos e setoriais distantes do enfrentamento a violéncia
sexual de criangas e adolescentes, principalmente nas redes de monitoramento
das agoes;

5. Descontinuidade do fortalecimento dos féruns nacional, estaduais, distrital e
municipais de enfrentamento 2 violéncia sexual;

6. Descompromisso de alguns gestores das diversas esferas governamentais com
as acoes do plano;

7. Baixa integragdo dos Ministérios das Comunicagoes, de Relagoes Exteriores e
do Turismo no enfrentamento da questio;

8. Nao alcance do trade turismo do Brasil no enfrentamento da questao;

9. Inexisténcia de avaliagio de impacto no enfrentamento da questio com a
populagao em todas as agoes de mobilizagdo e articula¢io do plano;

10. Auséncia de indicadores instrumentais e de mecanismos de monitoramento
e avaliacio das agdes de mobilizagao e articulagao do plano.

Consideragao:

Ressalta-se que a fragilidade “insuficiéncia e descontinuidade de recursos finan-
ceiros e materiais para execucio do eixo mobilizacio e articulagao” constitui-se como
uma fragilidade que atravessa e tem impacto sobre todos os objetivos desse eixo, como
também dos demais eixos do plano.
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Fortalezas/ aspectos a serem afirmados

1. O Plano Nacional contempla a potencializagao dos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente para sua autonomia;

2. Importincia do servigo de informacio, o Disque-dentncia, e sua efetividade
no registro das denuincias de violéncia sexual contra a crianga e o adolescente
em todo o territério nacional;

3. Fortalecimento da agenda permanente da Campanha do dia 18 de maio em
todo o territério nacional e das demais acoes de sensibilizacao, informacao,
mobilizacao, divulgagio e participagdo pertinentes ao Dia Nacional de Com-
bate a Violéncia e Abuso Sexual de Crianca e Adolescente;

4. Realizagao do I Encontro de Executores do Plano Nacional de Enfrentamento

5. Criagao de féruns de enfrentamento a violéncia sexual nos trés niveis de
governos;

6. Inclusao, na matriz curricular dos cursos técnicos de turismo (cursos para
guias e agentes de turismo), de disciplinas e outras estratégias curriculares que
discutam a temdtica da violéncia sexual e seu enfrentamento;

7. Articulacio do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes com a Rede Internacional contra Prostitui¢ao, Porno-
grafia e Trafico de Criangas e Adolescentes (ECPAT internacional);

8. Comprometimento do Parlamento brasileiro com os encaminhamentos do
relatério final da CPMI e das proposigoes da Frente Parlamentar de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil;

9. Conclusao do dossié de avaliagao sobre os casos emblemdticos denunciados
pela CPMI da Exploracio Sexual de 2004.

Propostas

* Envolver as principais empresas de turismo, hotelaria, transportes; os motéis;
guias de turismo; coordenacio de aeroportos; rodovidrios, ferrovidrios e aqua-
vidrios no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

* Fomento a criagao de leis por intermédio do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda);

* Efetivagao do retorno das informagdes do Disque-dentncia aos Estados;

* Adequagio de mensagens e instrumentos informativos de enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes (folder, cartilhas e cartazes);

* Cria¢do de féruns de enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adoles-
centes onde nao existem ainda e fortalecimento dos existentes;

* Realizagao anual do Encontro de Executores do Plano Nacional e socializacao
para as conferéncias estaduais, distrital e municipais, para continuidade das dis-
cussoes e fortalecimento das acoes locais;

* Realizagao de audiéncias publicas permanentes com a participagao de toda a
rede de enfrentamento, em diferentes localidades;
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* Inclusdo, na matriz curricular dos cursos de nivel superior de turismo, das
temdticas da violéncia sexual e do turismo para fins sexuais;

* Criagao de indicadores relativos a cada meta, objetivando o monitoramento e a
avaliagao efetiva das agoes;

* Sistematiza¢o, andlise e divulgacgao, a cada seis meses, dos resultados alcanga-
dos pelas agoes do eixo mobilizagao;

* Suporte permanente por parte dos féruns nas trés esferas de governos;
* Divulgacio local efetiva da agenda de eventos nacionais;

* Incentivo a amplia¢do do Programa de A¢oes Integradas de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (Pair) e do Juventude-A¢do para os demais
Estados da federacao;

* Utilizagao e divulgagao do site do Comité Nacional, como veiculador oficial de
informacoes relativas ao enfrentamento do fendmeno;

* Integrar, nos Planos Plurianuais e orcamentérios das diversas esferas de governo,
agoes e orcamento para divulgagio e operacionaliza¢io do Disque-dendncia;

* Desenvolvimento de campanhas sistemdticas que integrem as temdticas dos
direitos sexuais e da violagao desses direitos de criancas e adolescentes;

* Que os Ministérios da Comunicagao e das Relagoes Exteriores realizem forma-
¢oes periddicas com profissionais da midia sobre a temdtica;

* Disponibilizacio de filmes sobre a temdtica do abuso e explora¢io sexual para
utilizacao em agoes de articulagio e mobilizagao;

* Exigéncia de elaboragio e apresentagao dos Planos estaduais, distrital e municipais
como pré-requisito de pactuacio para repasse de recursos do governo federal;

 Fomentar a potencializagio dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente para sua autonomia e destinar parte dos recursos do Fundo da Crianga e
do Adolescente para agoes de mobilizagao, divulgacio e campanhas educativas
locais permanentes;

* Fortalecimento das redes municipais;
* Sistematizagdo das experiéncias (publicagio de uma revista);
* Agenda tnica respeitando as diferencas regionais;

e Financiamento de empresas privadas (exemplo: Petrobras).

EIXO 3: DEFESA E RESPONSABILI\ZACAO
Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

I - Especializa¢io no Sistema de Garantia de Direitos para Processamento Judi-
cial e Criminal

1. Dificil implementa¢do em determinados municipios/comarcas. As comar-
cas de pequeno porte contam com pouca estrutura, dificuldade para formar
equipe técnica e poucos recursos disponiveis;
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2. Formagao deficiente de profissionais (assistentes sociais, psicologos, juizes,
promotores, defensores, técnicos juridicos em geral) sobre direitos da crianga
e do adolescente na perspectiva dos direitos humanos;

3. Nao se ampliou o nimero de delegacias de policia e de varas criminais espe-
cializadas;

4. Falta de entendimento de gestores/as da administragao superior da politica de
seguranga publica e do poder Judicidrio sobre o papel das varas e das delegacias
especializadas sobre a necessidade de especializagao;

5. Falta de capacitagio técnica dos/as operadores/as do direito e sub-aproveita-
mento de técnicos/as especializados/as em direito da crianca e do adolescente;

6. Falta de ousadia de integrantes do sistema de garantia de direitos para a exigi-
bilidade da especializagao;

7. Elaboragao e formulagio de provas: operadores nio tém elementos suficientes
para a elaboragio de provas necessdrias para a responsabilizagio do agressor.

II - Cooperagao com os Conselhos Tutelares

1. Conselhos Tutelares tém dificuldade de interpretar e operacionalizar o sistema
de garantia de direitos;

2. Dependéncia do poder publico para operacionalizagao das suas competéncias;
3. A falta de compromisso ético e politico fragiliza a atuagao de conselheiros tutelares;

4. Falta de entendimento sobre questoes essenciais e conceituais, e falta de conhe-
cimento sobre a legislagao especifica;

5. O sucateamento do Conselho Tutelar pelas instincias do poder publico;

6. O Conselho tem sido deslegitimado pelas instdncias do poder publico (Prefei-
turas, Ministério Pablico, etc.), o que prejudica o processo de notificacao;

7. Falta de centralizacao, no Conselho Tutelar, das dentincias de situagoes de risco.

III - Servigo de notificagio e gerenciamento de dados

1. Atingir a escola e o sistema de satide quanto a notifica¢io e dentincia em casos
de violéncia e viola¢ao de direitos nas dreas de educacio e satde;

. Necessidade de elaboragao de indicadores para o bom gerenciamento de dados;
. Garantir recursos financeiros para efetivagio dos projetos;

. Gestores/as nao sao punidos/as pelo mau gerenciamento dos recursos;

[ B NS S I )

. Sistema de Informacao para a Infincia e Adolescéncia (Sipia) implantado, mas
nao funciona ou funciona mal na maioria dos municipios, pois no conta com
infra-estrutura e/ou técnicos/as qualificados/as;

6. Alta rotatividade de técnicos/conselheiros para a operacionalizacio do sistema
de informacao;
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7. Falta de interesse e atengio de profissionais e técnicos juridicos para a priori-
zacio da coleta de dados;

8. Descontinuidade da coleta de dados decorrente da rotatividade de profissionais;

9. Resisténcia de conselheiros/as tutelares quanto & implementacio do Sipia, para
evitar monitoramento do trabalho realizado;

10. Nao existe um sistema de informagao automatizado e eficiente disponivel aos
operadores do direito nos tribunais;

11. Dados continuam individuais e nao-confidveis, comprometendo o trabalho;

12. Sistema nacional de notificagao Disque 100 apresenta fragilidade em decorréncia
de nao haver o encaminhamento das dentincias por falta de acesso dos dados;

13. Falta de recurso para a implementagao dos sistemas de informagao;

14. Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — Creas (Sentinela)
hd a recomendagio legal para a implementa¢io de um banco de dados no

modelo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

15. Matriz intersetorial para a elaboragao dos sistemas de informagao e de coleta

de dados;

16. Nao-disponibilizagao e nao-acesso aos dados registrados nos Disque-dentin-
cia dificultam o monitoramento e o controle social;

17. Auséncia de tratamento qualitativo dos dados registrados;

18. O controle social por parte da sociedade civil, feito pelos Centros de Defesa
da Crianga e do Adolescente (Cedecas), tem uma limita¢ao por ser realizado
somente a partir dos casos atendidos pela prépria entidade, o que impossibi-
lita uma andlise global do fenémeno;

19. As universidades continuam isoladas no processo de formulagio de dados
como subsidios as politicas pablicas.

Fortalezas/aspectos a serem afirmados

I - Especializa¢io no Sistema de Garantia de Direitos para Processamento Judi-
cial e Criminal;

1. A especializagao alavanca a busca pelo conhecimento, a busca pela capacitagao
especializada;

2. Especializagao favorece a celeridade da efetiva punicio, fortalece a protegio e
garante o olhar diferenciado para vitimas de violéncia;

3. A especializagio favorece o processo de levantamento e gerenciamento de
dados porque atende casos especificos;

4. Visibilidade e referéncia facilitam o andamento dos fatos;
5. Credibilidade e respeitabilidade frente a especializagao;

6. A especializagio possibilita o atendimento juridico-social;
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7. Produg¢io de conhecimento.

II e III - Cooperagao com os Conselhos Tutelares, Servico de notificagao e
gerenciamento de dados

1. Tendéncia a uma despolicializacio e desjudicializagao do atendimento, e que a
comunidade tenha conhecimento sobre os direitos;

2. Confiabilidade: o Conselho Tutelar é procurado pela comunidade como ins-
tAncia legitima — a comunidade confia no Conselho Tutelar;

3. Os féruns estaduais: a atuagao dos/as conselheiros/as tutelares tende a ser con-
trolada através dos féruns;

4. Requisi¢ao e representagao quando nao houver atendimento;

5. A composi¢ao multiprofissional de operadores do direito (assistentes sociais,
psicdlogos, técnicos juridicos, juizes etc.), atuantes em delegacias e varas espe-
cializadas, humaniza o atendimento a vitima, 4 familia e promove a escuta ao
agressor, eliminando o aspecto excessivamente juridico e policialesco.

Propostas

I - Especializa¢ao no Sistema de Garantia de Direitos para Processamento Judi-
cial e Criminal

* O conceito de especializagao deve ser amplo; nao existe um modelo dnico de espe-
cializagao. Alternativa: especializacao de juizes, promotores, defensores e técnicos
no lugar da criagio de varas especializadas nas comarcas de pequeno porte;

* Trabalhar a humanizacio de profissionais através da especializa¢io para desmis-
tificar o medo e o receio que a maioria das vitimas tem desses/as profissionais;

* Incluir, nos cursos sociais de satde, disciplina que envolva amplamente os direi-
tos humanos;

e Estabelecer indicadores de resultados levando em conta a transversalidade com as
demais politicas publicas e, de modo especial, educagio, saide e assisténcia social;

e Inserir a tematica dos direitos humanos nos cursos universitarios e de extensio;

* Implementar a metodologia do “Depoimento sem Dano” em todas as varas
criminais competentes, para apurar os crimes praticados contra a crianga e o
adolescente;

* Investir em capacita¢io e formagao sistemdtica dos/as operadores/as do sistema
de garantia de direitos (conselheiros, gestores, promotores, delegados, defenso-
res e executores do Plano em geral) que jd atuam na drea da infincia e juven-
tude, para garantir o olhar diferenciado ao fendmeno da violag¢io de direitos
sexuais de criancas e adolescentes;

* Envolver as universidades para contribuirem com pesquisas quantitativas e
qualitativas;

* Promover avaliagio semestral para troca de experiéncias entre os Estados;
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* Promover formagio continuada para profissionais que trabalhem na rede de pro-
tecao e que esse projeto seja em Ambito nacional, com metodologia préopria;

* Defender projeto de lei que inclua a matéria direitos humanos com abordagem
sobre o direito da crianca e do adolescente; direito da mulher e direito do idoso
nos cursos da drea de humanas nas universidades federais;

* Realizar gestao junto a Seguranga Pdblica, ao Ministério Publico e ao poder
Judicidrio para implementa¢io de capacitagao/formagio dos candidatos a desig-
nacao nas delegacias, promotorias e varas especializadas.

IT - Cooperagao com os Conselhos Tutelares

* Qualificar a rede de atendimento direto a crianga e ao adolescente, com pre-
visdo de orgamento publico e sob monitoramento dos Conselhos estaduais e
municipais de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CEDCAs e
CMDCAs);

* Fluxo de atendimento — sensibilizar gestores/as para o apoio técnico e finan-
ceiro dos Conselhos Tutelares;

* Reformular o critério para a permanéncia dos/as conselheiros/as, pois quando o
profissional estd articulado e capacitado finaliza seu periodo gerando a descon-
tinuidade dos trabalhos;

* Criar projeto de lei com orgamento para a manutengao dos Conselhos Tutelares
visando consolidar o fortalecimento e a autonomia financeira dos Conselhos;

e Criar um sistema interligado entre Conselhos Tutelares, Ministério Publico,
Defensorias, Delegacias especializadas e Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (Creas);

* Trabalhar vincula¢io orcamentdria para os Conselhos Tutelares;

* Promover a responsabilizagio do gestor pela lei de improbidade administrativa
nas politicas de atendimento;

* Estruturar os Conselhos Tutelares para fazerem funcionar o Sistema de Infor-
magao para a Infincia e Adolescéncia (Sipia), com material e capacitagio;

* Promover formagio continuada para os/as conselheiros/as tutelares;
* Aperfeicoar a correcdo e responsabilidade dos/as conselheiros/as tutelares;

* Incluir a exigéncia, nos critérios dos Conselhos para a escolha de conselheiros
tutelares, de conhecimento bdsico em informdtica para manusear o Sipia;

* Comunicagao das dentncias do Disque 100 ao Conselho Tutelar da localidade,
sem prejuizo de outra providéncia cabivel, para que o 6rgao exerca papel de
monitoramento e controle das agoes da rede, evitando a violagao de direitos;

* Esclarecimento da rede sobre as atribuigbes e competéncias dos Conselhos
Tutelares (estabelecimento de identidade para garantia de legitimidade).

I1I - Servico de notificagao e gerenciamento de dados
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e Alterar a norma processual, modificar o rito judicial, acabar com os féruns pri-
vilegiados;

* Restaurar os ritos processuais;

* Implantar rede de atendimento especializada;

* Garantir atendimento juridico-social no servico Sentinela;

* Definir o fluxo do funcionamento do sistema nacional de notifica¢o nos Estados;

* Regionalizar os servigos, observando as distAncias em que poderao atender. O
“Depoimento sem dano” no Rio Grande do Sul estd observando essa regra para
que cada vez mais os interessados em utilizar o sistema tenham que percorrer
distincias menores;

* Estabelecer fluxo para o acompanhamento das agdes de protegdo a vitima;
* Criar uma comissao permanente dos operadores do direito;

* Acrescentar sala de inquirigao especializada de criancas e adolescentes vitimas
de abuso sexual para comarcas de grande porte, para garantir a prioridade no
atendimento da crianca e do adolescente;

* Garantir a estruturagio e, se for o caso, a ampliacio dos servigos especializados nos
locais que j dispoem desses servicos, mas que seja demonstrada essa necessidade;

e Criar um sistema de banco de dados nacional, envolvendo o Ministério Publico, as
varas especificas e os Conselhos Tutelares em consonéncia com outros sistemas;

* Criar um sistema de informagdo e monitoramento das dentncias;
~ . \ 7.
* Promover a estruturacio de retaguardas para o atendimento as vitimas;

* Promover a criagao de legislacao especifica e de nucleos de combate aos crimes
na internet, articulados com a policia federal e organismos internacionais;

* Realizar 0 encaminhamento de projetos de lei tipificando os crimes virtuais,
estabelecendo penas na criminalizagio dos agentes violadores;

* Promover a sensibilizacio de 6rgaos especializados para a importancia da cria-
¢40 de um sistema de dados que trabalhe qualitativamente os mesmos;

* Promover a criagio de indicadores atrelados ao tratamento de dados: quantita-
tivos e qualitativos;

* Implantagao do Sistema de Informagao para a Infincia e Adolescéncia (Sipia)
em todos os Estados;

* Realizar o encaminhamento de dentncias do Disque 100 para as Delegacias de
Protegao a Crianga e ao Adolescente e para 6rgaos de atribuigoes especificas;

* Capacitar juizes/as para o atendimento a crianga e ao adolescente vitimas de
abuso sexual, nos julgamentos dos abusadores;

* Criar uma rede de notificagao envolvendo a educagio e a saide;

* Investimento em recursos materiais ¢ humanos, fortalecimento e expansio do
Sipia e 6rgaos de coleta de dados;
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e Fomentar um sistema de abastecimento de dados tnicos, em toda a rede,
incluindo os tribunais de justica, Ministério Publico, delegacias etc.;

* Implementar, onde possivel, o sistema de dados desenvolvido pela Secretaria de
Assisténcia Social da Bahia;

* Promover um cruzamento de dados mais variado; instrumentos de coleta de dados
visando maior aproximagio ao dado real, contemplando as informagoes contidas
nas demandas flutuantes que sao caracterizadas pelas demandas reprimidas;

* Criar um sistema tnico de coleta de dados de justica na drea da defesa e da res-
ponsabilizagao por tipos de delitos, dados qualitativos por sexo, idade, relagao
da vitima com o agressor (pai, padrasto, vizinho, outros);

* Realizar a revisao do instrumental do Sipia, contemplando aspectos qualitativos;

* Defender a implementagio de sistema tnico de notificagio, tendo como insti-
tuigao responsdvel pela coleta o Ministério Pablico;

* Definir, em 4mbito nacional, a quem compete o Disque-dentncia;

* Promover a divulgagio peridédica da anélise dos dados coletados pelo sistema
tnico de notificacio, através das diversas formas de comunicacio: virtual, tele-
visiva, impressa etc.;

* Promover a universalizacio do Sipia: implantar o Sipia e fortalecer sua atuagio.

EIXO 4: ATENDIMENTO

Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

1. Falta de respeito ao principio da prioridade absoluta;
2. Falta de atendimento ao agressor;

3. Insuficiéncia de servi¢os de tratamento ao usudrio de drogas — dependéncia
quimica;

4. Rotatividade das equipes do servigo de enfrentamento a violéncia sexual (sentinelas);

5. Descontinuidade das politicas publicas que nio sao assumidas como priori-
dade pelo/a gestor/a;

6. Atendimento a vitimas de exploragio sexual descontextualizado, que nao
atinge o publico (falta de metodologia referencial de intervencio);

7. Articulagio e interagdo entre os vérios atores da rede (satide, Conselhos Tute-
lares, servigo de enfrentamento).

Fortalezas/ aspectos a serem afirmados
1. Apoio e orientagao juridica em periodo integral;
2. Trabalhos com grupos de familias, criangas e adolescentes;

3. Fortalecimento do Conselho Municipal da Criangae do Adolescente (CMDCA)
e da Comissio dos Direitos da Crianca e Adolescente (CDCA;
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4. Criagao da comissao do Programa de Agoes Integradas de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (Pair) nos locais onde foi implantado;

5. Existéncia de uma rede articulada e dindmica presente em alguns municipios;
6. Implantagao do Pair em alguns municipios;

7. Aumento do niimero de dentincias, como resultado da conscientizagao da res-
ponsabilidade de diversos segmentos da sociedade;

8. Notificacio;

9. Capacitagio dos atores envolvidos na rede de protegao e atendimento.

Propostas

* Construgao do plano municipal, com a participagao direta dos Conselhos
municipais e estaduais;

* Fortalecimento dos Conselhos municipais de defesa de direitos;

* Busca de apoio da Frente Parlamentar dos Direitos de Criangas e Adolescentes
para as agdes locais;

* Garantia da permanéncia das equipes profissionais que atuam no atendi-
mento;

* Fortalecimento da Rede de Atencio as Criangas e aos Adolescentes em Situacao
de Violéncia;

* Garantia da agenda intersetorial dos recursos;

* Implementagio/ampliagio e priorizagio de politicas publicas de assisténcia
social, de satde e de educagao, de forma efetiva e continua;

* Garantia de referéncia e contra-referéncia do atendimento as criangas e aos ado-
lescentes, tendo como diretriz a reducio de danos;

* Notificagio — que todos os atores envolvidos notifiquem aos 6rgaos competen-
tes os casos suspeitos e/ou confirmados de violéncia;

e Fortalecimento do sistema de redes;

* Disseminagio da metodologia de rede usada em Goiania, de acordo com a rea-
lidade de cada municipio;

* Inclusao da temadtica da violéncia nas diretrizes curriculares dos cursos de gra-
duacio das dreas de educacio, satde, assisténcia social, psicologia e direito;

* Identificacio de valores, gostos, estéticas proprias do mundo da imagem, da beleza,
que fazem parte do repertério e da légica infanto-juvenil e criagao de projetos a
partir desses referenciais e das demandas singulares desse segmento. Resignificar os
mesmos referenciais que atraem esse segmento para as redes de exploragao;

* Utilizagao da arte — educagio como estratégia de produgao de uma fala, de uma
expressao publica, de reconstrucio de vinculos comunitarios para dar corpo e
voz ao siléncio e a invisibilidade das situacoes de abusos, maus-tratos e violén-
cia/exploragio sexual de criancas e adolescentes;
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* Garantia de capacitacio continuada dos/as profissionais vinculada as universi-

dades;

* Incorporagao da busca ativa nas praticas metodolégicas das institui¢oes de aten-
dimento;

* Inclusao do agressor nos programas de atendimento, assegurando metodologias
especificas;

* Garantia na equipe minima de atendimento de profissional da drea juridica;

e Garantia de supervisao terapéutica sistemadtica para os/as proﬁssionais que
atuam em programas de violéncia voltados para atendimento a vitimas, fami-
lias e agressores;

* Garantia de organizagao de servigos de satide voltados as criangas e aos adoles-
centes.

EIXO 5: PREVENCAO
Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

1. A dificuldade do sistema educacional de compreender a violéncia como um
problema/objeto de sua intervencio, assim como de integrar essa problemdtica
com as demais politicas relativas ao tema;

2. Experiéncias bem-sucedidas localmente nio-sistematizadas, faltando propos-
tas de replicagao para elaboracio de politicas sustentdveis e continuadas;

3. Um dos entraves para ampliar a notifica¢io de casos é o medo de profissionais
que se sentem ameacados (pela falta de conhecimento, pela fragilidade de Sis-
tema de Garantia de Direitos e pela falta de suporte da Rede);

4. Dificuldade de assegurar a educagio para a sexualidade no curriculo escolar;

5. A resisténcia de gestores/as em conceber o curriculo escolar como espaco pri-
vilegiado de formagao para diversidade;

6. Auséncia de politicas de Estado sustentdveis e continuadas;

7. Dificuldade de implementagio, além da falta de conhecimento e reconheci-
mento do Plano em todos os municipios brasileiros;

Fortalezas/ aspectos a serem afirmados

1. A escola é o lugar central da a¢io de prevencdo, na medida em que se relaciona
com todos os atores locais existentes;

2. Uma dimensao importante é a sensibilizacio dos diversos atores sociais articu-
lada com a capacidade técnica e observando a cultura das relagées (institucio-
nais, familiares e comunitdrias);

3. Experiéncias exitosas tendo o Plano como instrumento de referéncia para for-
mulagio e implementagio de politicas publicas para a infincia.
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Propostas

* O trabalho de mobilizacio deve ultrapassar a dentincia, sensibilizando para a
prevencgao;

* E importante contextualizar a violéncia, destacando suas multiplas dimensoes
e multisetorialidade;

* A escola, como centro irradiador de prevencao, deve elaborar metodologias e
materiais preventivos;

* Politicas sustentdveis e continuadas para prevengao;

* Criar e fortalecer metodologias de identificacio de fatores de risco e de sinais de
alerta, considerando esses aspectos como um dos elementos de agio preventiva
(dreas e territorios, familias, criangas, adolescentes e jovens);

* Legitimar institucionalmente o trabalho de prevencao na escola, a partir de
uma vontade politica;

* Intensificar e fortalecer as politicas sociais intersetoriais (educagao, saide, assis-
téncia e outros) em dmbitos nacional, estadual, municipal e territorial;

* Trabalhar com a dimensao da sensibilidade como fator de transformacio cultu-
ral para as relagdes cotidianas afirmativas de direitos;

* Estender a todas as escolas publicas e privadas as a¢oes de enfrentamento da
violéncia sexual, superando a discriminagao de classes e os preconceitos;

* Aprimorar, integrar e implementar a¢des voltadas & valorizacao do espago fami-
liar como protetor e cuidador dos direitos da infancia;

* Elaborar instrumentos (métodos e materiais) em linguagem simples e de forma
consensuada, decodificando a complexidade da questao;

* Inserir a creche e a educagio infantil no processo de prevengao da violéncia sexual;

* Garantir a previsdo orcamentdria, a defini¢do e alocagio de recursos para os
fundos da crianga e do adolescente, assegurando e financiando agoes de politi-
cas preventivas (nos Ambitos federal, estadual e municipal).

EIXO 6: PROTAGONISMO JUVENIL
Fragilidades/ aspectos a serem reajustados

Foram identificados dois equivocos no Plano: esse eixo refere-se a “protagonismo
infanto-juvenil”; os objetivos reafirmam “a participagao de criangas e adolescentes”; as
metas referem-se apenas “a jovens”. Esses equivocos podem ser objeto apenas de cor-
regao e revisao, mas hd ainda um equivoco de contetdo: faltam metas para garantir a
participacao de criangas — como serd garantida a voz das criangas?

Objetivo 1

Incrementar a participagao de criangas e de adolescentes em espacos de garantia
de seus direitos — alterar o texto para “FORTALECER a participa¢do de criancas e de
adolescentes em espagos de garantia de seus direitos”;



Fragilidades nas Metas do objetivo 1

* Realizar cursos de formagao de criangas e adolescentes para atuarem como
agentes de direitos em 4mbito local — mudar o texto para “Realizar processos de
formacao”;

* Estimular a formagao de grémios — mudar para: “estimular através de grémios
estudantis da rede escolar de ensino a participagao de criancas, adolescentes e
jovens no enfrentamento da violéncia sexual, bem como os demais movimentos
infanto-juvenis”, pois o grupo entende que a proposta estd restrita aos grémios,
o que fragiliza a sua implementagao;

e Criar programa de arte-educagdo — mudar para “Criar/Apoiar programa de
arte-educa¢io como instrumento de auto-expressao e criatividade”.

Objetivo 2

Comprometer criangas e adolescentes com o Plano Nacional — alterar para “Pos-
sibilitar o comprometimento de criangas e adolescentes com o Plano Nacional”;

Fragilidades nas Metas do objetivo 2

* Realizar cinco encontros regionais — mudar para “Realizar um encontro por
regidao para avaliacio do Plano Nacional, garantindo a participagio de no
minimo um/a jovem por Estado nos encontros regionais”, pois o grupo entende
que essa proposta, como estd no Plano, nio assegura a participagao dos jovens;
entende também que a redagao favorece dupla interpretagio — ou seja cinco
encontros por regiio.

Objetivo 3: permanece inalterado.
Fortalezas/ aspectos a serem afirmados

A discussio apontou as seguintes metas dos objetivos 2 e 3 como pontos fortes
do Eixo Protagonismo Infanto-Juvenil:

e Estimular e viabilizar a participacdo de representantes de jovens em todas as
instancias colegiadas de formulagao, controle e gestao de politicas puiblicas para
a infiancia/adolescéncia, em a4mbitos local e estadual;

* Assegurar a participagdo e a voz das criangas e dos adolescentes na execugao de
todas as metas do Plano Nacional;

* Garantir que todo material educativo e informativo sobre violéncia sexual des-
tinado a crianga e ao adolescente utilize como referéncia o mundo e a lingua-
gem infanto-juvenis.

CONCLUSAO

Ao final do encontro de 2007, os/as executores/as do Plano Nacional, reuni-
dos/as em Brasilia, fizeram recomendagées relativas a revisio e ao aperfeicoamento do
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Plano. Foi destacada a necessidade de esclarecer se o eixo Andlise de Situacio afirma
realmente a politica ptblica (fortalece a intervencio social do Estado) ou se afirma a
terceirizagao das politicas pablicas para o 4mbito privado.

Houve destaque também para a importincia de reafirmar o conceito de preven-
¢40 nas seguintes dimensoes: Preven¢io como promocio de desenvolvimento humano
e social e garantia de direitos; Preven¢iao como estratégia para antecipar solugoes de
problemas antes que ocorram os fatores que os determinam; Preven¢io como desafio
de enfrentamento simultaneamente na escola e no universo infantil;

Foi tirado um indicativo para, ao término do Projeto Juventude-Acio, realizar
um coléquio para uma discussao conceitual/metodolégica ampliada sobre a questao do
protagonismo infanto-juvenil. Os/as participantes ressaltaram ainda a necessidade de
estabelecer interfaces com as Policias Federal e Rodovidria e com o Ministério da Saudde,
no enfrentamento a exploracio sexual de criangas e adolescentes.

O encontro foi avaliado como positivo pelos/as participantes, pois, apesar de nio
ter esgotado as reflexdes em torno do aperfeicoamento do Plano, foi capaz de desen-
cadear o processo de avalia¢io e revisao do mesmo. No questiondrio apresentado aos/
as participantes para avaliar o encontro, estes/as demonstraram significativa satisfacao
com o resultado final dos trabalhos (ver grafico 1).

GRAFICO 1

Suas expectativas foram atendidas?

B ormvo
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B reGULAR
B FrACO
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ANEXO 1

I ENCONTRO DE EXECUTORES DO PLANO NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL

2007
PROGRAMACAO
e
LOCAL

Academia de Ténis de Brasilia

Setor de Clubes Esportivos Sul, trecho 4, lote 1B, conjunto 5

PERIODO
14 a 17 de maio de 2007

ATIVIDADES
14/5/07- (Segunda-feira)

14h - Credenciamento dos participantes
15/5/07 - (Terga-feira)

9h - Abertura

10h - Palestra “Os desafios e perspectivas para o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, sete anos depois’- Palestrante: Renato Roseno.

11h — Debates

13h45 — Saida para o Congresso Nacional (Apresentagao do dossi¢ “Violéncia
sexual: quando a vitima ¢ crianga ou adolescente” a Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

20h - Saudagio das autoridades e coquetel de boas-vindas

16/5/07 - (Quarta-feira)

9h — Apresentagio das linhas gerais do Plano e da metodologia de trabalho das oficinas

10h30 - Oficinas de Trabalho sobre os eixos do Plano Nacional
1 — Anilise de Situagao
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Especialista: Maria Licia Pinto Leal
Experiéncia referencial: Benedito Santos — UCG

Maria de Lourdes Contini — UFMS

2 — Mobilizagao e Articulagao

Especialista: Graga Gadelha

Experiéncia referencial: Regina Pizoli - CREACRAM/MT
Alexandre Rocha — Pair/MG

3 — Defesa e Responsabilizagao

Especialista: Wanderlino Nogueira Neto

Experiéncia referencial: Denise Campos — Anced/Nacional
Francisco José Maia — Promotoria do Acre

José Antonio Daltoé — Juiz da Infincia do Rio Grande do Sul

4 — Atendimento

Especialistas: Eva Faleiros

Maria Luiza Duarte Aratjo(Malu)

Experiéncia referencial: Valdemar de Oliveira — Cedeca/BA

Sandra Valéria — Sentinela/Goiinia

5 — Prevengao

Especialistas: Mauricio Rebolcas

Rita Ippolito

Experiéncias referenciais: Téo Travagim — Navegando em Direitos/PR

Joao Lima — UFAC

6 — Protagonismo Juvenil
Especialista: Inés Dias — OIT
Experiéncias referenciais: Elizabeth Vieira — Oficina de Imagem/MG

Luciana Flores — Prefeitura de Feira de Santana

14h - Oficinas de Trabalho (continuacao)
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17/5/07 - (Quinta-feira)
9h - Plendria Final

11h - Encerramento

REALIZACAO
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes

PARCERIA

Governo Federal — Comissio Intersetorial de Enfrentamento

A Violéncia Sexual Contra a Crianca e o Adolescente- Sedh/Pr

Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Da Crianca e do Adolescente

COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
Unicef

Oit

Usaid

Partners Of The América

PATROCINIO

Petrobras

APOIO

Caixa Economica Federal
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ANEXO II

I ENCONTRO DE EXECUTORES DO PLANO NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL

QUADRO DAS OFICINAS DE TRABALHO

TITULO DA EXPOSICAO

* Pesquisa-agdo: Invertendo a Rota — Uni-
versidade Catélica de Goids.

* Sistema de Notificagio de Violéncia

(SISNOV) Secretaria Municipal de Satde

EXPOSITOR/A
Benedito Rodrigues
do Santos

Naoko
Yanagizawa Silveira

ESPECIALISTA

SISTEMATIZADOR/A

A‘nalls? de de Campinas. Maria Licia Pinto Shirley Brasil B. Bochi 27
Situagao Leal
*Programa de A¢oes Integradas e Referen- | José Angelo Motti.
ciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil — Pair — Coordenagio
Nacional.
* Programa de A¢oes Integradas e Referen- | Alexandre Rocha
ciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual | Aratjo
Infanto-Juvenil — Pair/BH — Associagio
Municipal de Assisténcia Social.
Mo.b 1hza({ao ¢ Graca Gadelha Monalisa Lacerda da Silva 26
Articulacio * Comissdo Regional de Enfrentamento ao
Abuso e a Exploragio Sexual de Criangas Regina Pizoli da
e Adolescentes do Nortao do Estado de Silva
Mato Grosso (Creaecan)
® Programa da Universidade Federal do Prof. Jodao Lima
Acre
Prevengio * Navegando nos Direitos — Paranagud/ PR Lilian Romao Rica Ippolito Aldayr Brasil Barthy 26
® Programa da Secretaria Municipal de Vera Lidia Alves de
Satde de Curitiba Oliveira
* Enfrentamento a violéncia sexual contra Denise de Carvalho
a crianca e o adolescente. — Anced. Campos
Defesa e Responsa- Wanderlino Vanessa Nascimento Viana 38
bilizacao ® Projeto Depoimento Sem Dano. José Anténio Daltoé | Nogueira Neto
Tribunal de Justica do Estado do Rio Cezar
Grande do Sul.
*Atendimento 2 crianca e ao adolescente Sandra Valéria
em situagdo de violéncia no municipio de Nogueira
Goilnia - Programa Sentinela
. . 47
Eva Faleiros/ Reb Zenith da Graga B
Atendimento * Rede de atengio a mulheres, criancas e Indcia Aradjo Silva va haleiros] Bebeca enith da faraca bogea
R N T Ribeiro Freitas
adolescentes em situagio de violéncia —
Secretaria Municipal de Satide de Goi4nia
* Violéncia Sexual — Cedeca/BA Karin Koshima
* Programa de Agoes Integradas e Referen- | Luciana Lima Flores
ciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Nascimento
) Infanto-Juvenil /
Protaglomsmo Pair- Feira de Santana/BA Inés Dias Jussara de Goids 41
Juveni Elizabete Vieira

* Oficina de Imagens
- Projeto Juventude-Agio.

Gomes
Jozeli Rosa
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PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL

CARTA DE NATAL - 2000

Termo dC Compromisso

O encontro para discussio do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, realizado em Natal (RN), de 15 a 17 de junho de 2000, con-
tou com participantes governamentais dos Executivos federal, estadual e municipal;
do poder Legislativo federal e estadual; do poder Judicidrio, especialmente da Justica
da Infancia e Adolescéncia; do Ministério Pablico Federal e Estadual; da Defensoria
Publica; das Policias Federal, Civil e Militar; dos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares; dos
organismos internacionais de cooperago técnica e financeira; do ECPAT — Brasil; das
organizagoes da sociedade civil e de representantes de jovens.

Considerando as discussoes realizadas durante o referido encontro, a constatagao
¢ de que, embora algumas medidas tenham sido adotadas, nao foram suficientemente
eficazes no controle do fend6meno e na responsabilizagao dos culpados, mesmo havendo
reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, da gravidade das situa¢oes que envolvem a vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes.

Conscientes da responsabilidade frente a esta realidade e compreendendo que
hd um conjunto de atores e for¢as no pais para fazer valer os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, os participantes da discussio do Plano Nacional assumem o
compromisso para o desenvolvimento de a¢oes que assegurem o fim da violéncia con-
tra criangas e adolescentes, a responsabilizagao/tratamento de violadores, a prevencio,
a mobiliza¢io da sociedade civil e o protagonismo infanto-juvenil, conforme o que se
apresenta a seguir:

- Que o Plano Nacional seja a referéncia tnica, nos 4mbitos federal, estadual e
municipal, para orientar agoes de defini¢io e alocagio orcamentdria, de captagio de
recursos e financiamentos de outras fontes, de planejamento e execugio de politicas por
érgaos governamentais e nao-governamentais, de proposi¢oes sobre ordenamentos juri-
dicos, de toda e qualquer iniciativa com relagio ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes;

- Que sejam respeitadas as identidades, competéncias e responsabilidades pré-
prias de cada érgio, entidade ou instincia de decisio; que seja a ARTICULACAO
uma estratégia permanente entre todos os operadores de agoes pertinentes ao Plano
Nacional;

- Que os Conselhos de Direitos sejam respeitados como legitima instincia for-
mal e legal de deliberacio das diretrizes de politicas para criangas e adolescentes e os
Féruns como instrumentos mobilizadores da sociedade e de fortalecimento de suas ins-
tituicoes;

- Que todas as organizagdes envolvidas no enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes constituam-se em agentes de sensibiliza¢io para o desenvolvi-
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mento de uma consciéncia e mobiliza¢io da opiniao puiblica contra todas as formas de
violéncia e na defesa dos direitos de criancas e adolescentes;

- Que todas as organizagoes envolvidas com o Plano Nacional, no dia 18 de
maio, instituido como o “Dia Nacional de Luta Contra a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes”, passem a promover agdes de mobilizagao da sociedade de
forma conjunta e articulada, como mecanismo estratégico para chamar a aten¢ao sobre
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

- Que as organizagdes de Ambitos estadual e municipal envidem esforgos no sen-
tido de criar Frentes Parlamentares pelos Direitos da Crianga e do Adolescente nas
Assembléias Legislativas e Cimaras Municipais, como forma de ampliar a pressao poli-
tica para garantia dos meios necessdrios para efetiva implantagao do Plano Nacional;

- Que as institui¢coes de Defesa, da Magistratura e do Ministério Publico pas-
sem a adotar nas suas agendas de discussoes a utilizacdo de mecanismos juridicos como
forma de exigibilidade de efetiva¢io do Plano Nacional;

- Que todas as organizagdes comprometidas com o Plano Nacional adotem em
suas préticas o envolvimento e a participagao de criangas e adolescentes, na perspectiva
do protagonismo como instrumento politico-pedagdgico para o enfrentamento da vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes.

- Que os organismos internacionais de cooperagao técnica e financeira adotem
como critério para estabelecimento de suas parcerias a observincia das a¢oes constantes
do Plano Nacional;

- Que seja criado um Férum Nacional, envolvendo as organizacoes da sociedade
civil, do Governo, do Judicidrio, do Ministério Pdblico, do Legislativo, dos Conse-
lhos de Direitos, e que esse seja também integrado por outros féruns, como o Férum

Nacional da Crianga e do Adolescentes — Férum DCA; ECPAT — Brasil, FNPETT, para

acompanhar e avaliar o Plano Nacional.

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL

CARTA DE NATAL - 2008

A 1622, Assembléia ordindria e descentralizada do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente — Conanda, realizada nos dias 13, 14 e 15 de maio de
2008, em Natal/RN, convocada com o objetivo de discutir a temdtica da violéncia e
exploragdo sexual contra criancas e adolescentes, na perspectiva de realizar uma visita-
Ao estratégica e propositiva ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, a qual contou com seus membros efetivos e suplentes e a participagao
de diversos integrantes do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente do
Rio Grande do Norte e de outros Estados.
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Considerando que o referido Plano teve sua deliberagio no ano de 2000, na
capital Potiguar, e que, decorridos oito anos, sua implementa¢io requer uma revisao
de percurso e a adequagio dos seus eixos, a Assembléia, em consonincia com os deba-
tes, consultas e discussoes procedidos, recomenda que seja observado, no processo de
revisio do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, os
seguintes aspectos:

- Que o Plano contemple a natureza de politicas publicas e esteja organicamente
inserido no conjunto das politicas integrais de promogao dos direitos de criangas e ado-
lescentes;

- Que as diversas formas de violéncias contra a crianga e o adolescente estejam
contempladas no Plano, observando-se as especificidades de cada uma das suas moda-
lidades, bem como questoes atinentes a idade, género, raga/etnia, orientagio sexual e
outras;

- Que os variados conceitos referentes a problemdtica da violéncia contra a crianga
e o adolescente sejam claramente explicitados no documento, bem como a finalidade
das intervengoes e objetivos;

- Que seja realizada uma andlise de situagdo contemplando uma avaliagao de
impacto do atual Plano, bem como dos valores investidos na sua implementagao;

- Que precedentemente se efetue estudo de viabilidade or¢amentdria e operacio-
nal da proposta de modificacio do Plano, e a conseqiiente inclusio nas pegas orcamen-
térias, logo em seguida a sua aprovagio pelo Conanda;

- Que, no marco das suas diretrizes o exercicio da sexualidade, no seu sentido
amplo, seja concebido como direito humano de criancas e adolescentes;

- Que o Plano aponte os eixos da promogio dos direitos da crianga e do adoles-
cente e da prevengdo como prioritdrios, e a familia e a convivéncia familiar e comuni-
tdria como focos privilegiados por intermédio de campanhas e agées continuas e arti-
culadas com a rede, para além do dia 18 de maio, observando-se as realidades locais, e
que também promovam o empoderamento de criancas e adolescentes para sua auto-
defesa;

- Que a efetividade das politicas sociais bésicas seja considerada elemento pri-
mordial e destacado na prevencao da violéncia contra criangas e adolescentes, com
énfase nas politicas de cardter redistributivo de renda e de superacao de todas as formas

de desigualdades;

- Que os Conselhos de Direitos sejam instados a realizar andlise situacional do
fendmeno da violéncia, privilegiando as metodologias de diagndsticos participativos
que envolvam os operadores do sistema e a comunidade, incluidos a familia, as criangas
e os adolescentes;

- Que os sistemas de informagio sejam implantados e efetivados de forma inte-
grada, dentre eles o Sistema de Informacio para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia), oti-
mizando o papel de diagndstico e de orientador da formulagao das politicas puablicas;

- Que as agoes de enfrentamento, de capacitagoes e de divulgagao alcancem os
municipios, e o Plano preveja, ainda, a elaboragio dos respectivos Planos estaduais,
municipais e distrital, com apoio das instincias estaduais, em sendo o caso, e nacional,
assegurando-se capacitagio conjunta, em algumas situagoes, e de forma continuada dos
operadores do sistema de garantia;
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Que a ampliagio dos servicos especializados de atendimento as criangas e aos
adolescentes vitimas de violéncia esteja prevista no Plano, com a previsio de Varas e
suas respectivas equipes técnicas interdisciplinares, promotorias, defensorias, delegacias
e equipamentos de seguranga publica, em sintonia com a rede de protegao, inclusive
com a previsdo de alternativas de depoimentos especiais e outras estratégias, objeti-
vando a prote¢do da crianga contra possiveis revitimizagdes, inclusive agdes voltadas ao
autor da violéncia;

Que o atendimento, processos e procedimentos referentes a violéncia contra
criangas e adolescentes tenham absoluta prioridade em relagao aos demais, devendo o
monitoramento, no que diz respeito aos encaminhamentos e as requisi¢oes, ser uma
constante nas priticas institucionais, inclusive como estratégia de quebra do ciclo da
impunidade;

Que a legislacio competente seja aperfeicoada com o objetivo de abranger fend-
menos emergentes em relagio a criminalidade contra a crianga e o adolescente, em
especial no ambiente virtual, bem como para responsabilizar, de maneira exemplar, os
intervenientes na exploragao sexual comercial de criancas e adolescentes;

Que acoes de constituigao e fortalecimento da rede de protegao de criangas e
adolescentes prevejam a ampliagao do leque de parcerias estratégicas para incluir uni-
versidades, entidades de classes, sindicatos, empresdrios e outros, além dos atuais ope-
radores do sistema de garantia de direitos e ativistas;

Que a coordenagao do processo de revisao do Plano seja do Comité Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, for-
malizada por decreto presidencial em outubro de 2007, tendo como interlocutores
privilegiados o Férum Nacional em Defesa de Criangas e Adolescentes (DCA), incor-
porando-se as contribui¢des dos variados segmentos sociais e instituigoes durante o
processo de revisao j4 instaurado, sem prejuizo de outras sugestoes a serem produzidas
nos espacos legitimos de discussao;

Que os Conselhos de Direitos sejam legitimados como instancia formal e legal de
deliberagio das diretrizes de politicas para criangas e adolescentes, reafirmando orienta-
¢ao contida na carta de Natal de 2000 e outros instrumentos legais.

Natal, 15 de maio de 2008.

No décimo oitavo aniversirio do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda
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PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL

TABELAS: Apresentacao dos seis eixos do Plano, com seus objetivos, andlises e
metas

1. Identificar causas/ fatores de
vulnerabilidade e modalidades de
violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.

1.1. Realizagio de pesquisas quanti-
tativas e qualitativas regionais/focais
sobre a incidéncia, modalidades,
causas/fatores da violéncia sexual:
exploragio sexual comercial (trafico,
turismo sexual, pornografia e pros-
tituigao) e abuso sexual familiar e

extra-familiar.

Metas

* Realizar cinco pesquisas regionais
sobre violéncia sexual (uma em cada
regio).

* Realizar cinco oficinas regionais
com estudiosos do tema da violéncia
sexual (Universidades, Institutos

de Pesquisa, Nucleos e Grupos de
pesquisa).

* Realizar cinco pesquisas de identi-
ficagio e caracterizagao do perfil dos
abusadores e das redes de exploragao
sexual comercial contra criangas e
adolescentes, prioritariamente nos
municipios de maior incidéncia.

* Realizar cinco pesquisas, em muni-
cipios estratégicos, privilegiando o
método do “estudo de caso” para
compreensiao da vulnerabilidade de
criangas e adolescentes a violéncia

sexual.

Base de indicadores

* Vitimas de violéncia sexual por sexo.
* Vitimas de violéncia sexual por gru-
pos de idade.

* Vitimas de violéncia sexual por cor.
* Vitimas de violéncia sexual por nivel
de escolaridade.

* Vitimas de violéncia por classes de
rendimento familiar per capita.

* Distribuicao das notificacoes de vio-
léncia sexual por tipo.

* Ntmero de rotas de trafico identifi-
cadas e desmanteladas.

* Distribui¢io dos agressores por sexo.
* Distribui¢do dos agressores por gru-
pos de idade.

* Distribui¢do dos agressores por cor.
* Distribui¢do dos agressores por nivel
de escolaridade.

* Distribui¢io dos agressores por
ocupagio.

* Niimero de casos de violéncia sexual

por natureza do crime.

2. Diagnosticar a situagio e as condi-
¢oes do enfrentamento da violéncia
sexual pelo governo e pelas organiza-

¢Oes nao-governamentais.

ANALISE DA SITUACAO

es Previstas

2.1. Identificacio das lacunas existen-
tes no sistema de garantia de direitos,
nas politicas sociais, na legislagio, nas
redes de enfrentamento e na metodo-

logia de intervengao.

2.2. Levantamento da estrutura fisica
e dos recursos técnicos e materiais
existentes para a implementagio e
manutengio do sistema de garantia
de direitos e da rede de servigos espe-
cializados para as vitimas da violéncia

sexual.

Metas

* Realizar trés oficinas com profis-
sionais diretamente envolvidos com
o enfrentamento da violéncia sexual,
para levantamentos de necessidades
de investigacdo que apontem “dese-
nhos de pesquisas” a serem realizadas.
¢ Criar um canal direto de dentincia
das falhas/lacunas nas politicas sociais
e nas redes de servicos, em 4mbito
estadual.

* Realizar cinco oficinas regionais
para identificar lacunas no sistema
de garantia de direitos e na legislacio
relativa a violéncia sexual.

* Realizar um inventdrio nacional da
infra-estrutura fisica e dos recur-

sos técnicos e materiais necessarios

e disponiveis para implementagio e
manutengio do sistema de garantia
de direitos e da rede de servicos espe-
cializados para o enfrentamento da

violéncia sexual.

Base de indicadores

* Programas governamentais e nao-
governamentais para enfrentamento
da violéncia sexual: total e propor¢ao
por tipo e natureza.

¢ Distribui¢io das notificacoes de
violéncia sexual por local de notifi-

cagao.
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Objetivos

3. Proceder ao levantamento dos
recursos financeiros necessarios i exe-
cucio do Plano Nacional de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil e inventariar os existentes.

®

ANALISE DA SITUACAO

Acoes Previstas

3.1. Levantamento das dotagoes or¢a-
mentdrias, fundos e recursos financei-
ros, em Ambitos nacional, estadual e
municipal para o enfrentamento da

violéncia sexual.

3.2. Garantia de recursos orcament4-
rios da Unifo, estados e municipios
e de outras fontes para a execugio do
Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Metas

* Inventariar, em 4mbitos nacional,
estadual e municipal, os recursos
financeiros destinados a execugio do
Plano Nacional.

* Divulgar, em 4mbitos nacional,
estadual e municipal, as informacoes
relativas aos recursos financeiros desti-
nados a execugio do Plano Nacional.
* Denunciar, onde houver, a insufici-
éncia, os cortes e os desvios de recur-
sos financeiros para o enfrentamento
da violéncia sexual.

* Monitorar os recursos or¢amenta-
rios federais, estaduais e municipais
destinados a programas de enfrenta-
mento da violéncia sexual.

* Informar e mobilizar a sociedade
civil, a midia e o Legislativo para apro-
vagio de recursos orcamentdrios desti-
nados a execugio do Plano Nacional.
* Informar e mobilizar a sociedade
para contribuir com os Fundos de
Direitos da Crianga e do adolescente.

e Assessorar e articular os Fundos

Base ndicadores

* Recursos disponiveis por regiio
para execugdo dos programas existen-
tes nos Ambitos nacional, estadual,

regional e internacional.

4. Avaliar o Plano Nacional de
Enfrentamento 4 Violéncia Sexual

Infanto-Juvenil

ANALISE DA SITUACAO

oes Previstas

4.1. Criagao de instrumentos de ava-
liagao e de monitoramento do Plano

Nacional.

4.2. Avaliagao dos resultados e obs-
tdculos relativos A execu¢io do Plano

Nacional.

Metas

* Realizar uma oficina nacional para
construgio de instrumentos e indica-
dores de avaliagiao e monitoramento
do Plano Nacional.

* Sistematizar, anualmente, os dados
de monitoramento do Plano Nacio-
nal, por meio de uma consultoria

ad hoc, que procederd a avaliagao

do mesmo e fard recomendacoes de
ajustes e adequagoes que se fizerem

necessarios.




5. Veicular informagées sistematiza-
das sobre a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e seu enfren-

tamento.

®

ANALISE DA SITUACAO

oes Previstas

5.1. Sistematizagio das pesquisas reali-
zadas, produgio de dados estatisticos e
consolidacio de bancos de dados com
base nas informagoes de organizagoes
governamentais € ndo-governamentais
e agéncias internacionais que atuam na

drea da violéncia sexual.

5.2. Disponibilizagio de informa-
¢oes para subsidiar o Conanda, os
Conselhos Setoriais e Conselhos de
Direitos, as organizagoes nao-gover-

namentais € outros organismos.

5.3. Disponibiliza¢io ao governo brasi-
leiro de informag6es para elaboracio de
relatérios a serem apresentados regular-

mente 3 Convengio das Nagoes Unidas.

Metas

* Consolidar, (ampliar, modernizar e
atualizar) a Recria, enquanto banco
de dados de cardter nacional, com

a implantagio de cinco bancos de
dados no pais (um por regido).

* Produzir cinco manuais técnicos,
com vistas a socializacio de dados e
sistematizacdo de recomendagoes.

* Produzir um relatério anual sobre
a situagdo e o enfrentamento da pro-

blemitica no Brasil.

1. Comprometer a sociedade civil no

enfrentamento da violéncia sexual.

MOBILIZACAO E ARTICULACAO

oes Previstas

1.1. Promocio de campanhas, em
Ambitos nacional, estadual e local,
visando & mudanga de concepgoes,
prdticas e atitudes que estigmatizam
a crianca e o adolescente em situa-
¢ao de violéncia sexual, utilizando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e as Normativas Internacio-

nais como marco conceitual.

1.2. Promogio de campanha sobre o
direito a uma sexualidade plena e sauddvel.

1.3. Criar mecanismos de informagio

sobre a violéncia sexual.

1.4. Comprometimento da midia
com a problemdtica da violéncia

sexual.

* Realizar campanha, em 4mbito
nacional, de divulga¢io do Disque-
Dendncia.

* Produzir pegas publicitdrias adap-
tadas a realidade de cada regiio e

a diferentes publicos, inclusive o
infanto-juvenil.

* Realizar uma campanha nacional de
educagio sexual e satide reprodutiva.
* Criar legalmente a obrigatoriedade,
em 4mbito nacional, de divulgacio do
nimero do Disque-Denuncia em todos
os estabelecimentos e institui¢oes.

* Criar, nos sites dos érgios puiblicos, um
campo com informagdes sobre a violéncia
sexual, destinado aos setores de imprensa.
* Divulgar semestralmente os dados
do Sistema Nacional de Notificacio.
* Promover oficinas em 4mbitos nacio-
nal, estadual e regional para profissionais
das dreas de comunicagio, publicidade e
marketing, com a finalidade de discutir
linguagens adequadas ao enfrentamento
da violéncia sexual.

* Criar prémios de reconhecimento de pro-
fissionais e empresas de midia e de turismo

engajadas no combate 4 violéncia sexual.

Base de indicadores

* Proporcio de 6rgios governamen-
tais e ndo-governamentais que parti-
cipam de projetos de enfrentamento

a violéncia sexual.
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Objetivos

2. Fortalecer articulacoes nacionais,
regionais e locais no combate a vio-

léncia sexual e sua eliminagao.

®

MOBILIZACAO E ARTICULACAO

Acgdes Previstas

2.1. Articulagio, em Ambitos muni-
cipal, estadual, regional e nacional,
dos Conselhos, Féruns, Organiza-
¢oes Nao-Governamentais (ONGs)
€ outras organizagoes representativas

da sociedade.

Metas

e Criar redes de enfrentamento da
violéncia sexual.

* Descentralizar as agoes do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual Infanto-Juvenil nos Ambitos
municipal, estadual e regional.

* Consolidar o Férum Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil.

* Consolidar os Féruns Regionais de
Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes.

¢ Produzir um informativo semestral
(eletronico e impresso) de divulgagio

da execugio do Plano Nacional.

Base de indicadores

* Propor¢io de entidades com banco
de dados informatizados associados a

outras entidades locais e estaduais

Objetivos

3. Divulgar o posicionamento do
Brasil em relagao ao turismo sexual e

ao tréfico para fins sexuais.

4. Avaliar os impactos e os resultados
das acoes de mobilizagao no enfren-

tamento da violéncia sexual.

MOBILIZACAO E ARTICULACAO

Acoes Previstas

3.1. Sensibilizagio de profissionais
da midia, da inddstria de turismo e
da diplomacia para a prevengio e o

combate 2 violéncia sexual.

4.1. Produgao de mecanismos para
apuracio de feedback da sociedade
sobre a mobilizagio em torno das
acoes do Plano Nacional de Enfren-
tamento & Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil.

Metas

* Divulgar, para as agéncias de
turismo e os turistas (brasileiros e
estrangeiros), informagoes sobre a
legislago relativa aos crimes sexuais e
a protecio de criangas e adolescentes.
* Criar informativo denominado
Passaporte da Cidadania, destinado
a turistas estrangeiros, com infor-
magdes sobre os crimes sexuais e
suas implicagoes pessoais, sociais e
judiciais.

* Incluir o tema da violéncia sexual
nas agendas nacional e regional de
eventos de turismo.

* Realizar reuniio com represen-
tagoes diplomdticas para tratar das
questdes relativas ao enfrentamento
da violéncia sexual.

* Realizar sondagem de opiniao
publica sobre as campanhas nacionais
¢ estaduais de enfrentamento da vio-

léncia sexual.




1. Assegurar que a legislagio penal
contemple todas as situacoes de vio-
léncia sexual, enquanto crime contra

a pessoa.

®

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Acoes Previstas

1.1. Mobilizagao com vistas a
mudangas na legislagio vigente em
relagao aos crimes sexuais contra

criangas e adolescentes.

Metas

* Constituir grupo de trabalho com
especialistas, objetivando elaborar
propostas relativas & violéncia sexual,
a serem entregues 4 Comissdo de
Reforma do Cédigo Penal.

* Mudar imediatamente o art. 225 do
Cédigo Penal, outorgando a crianga

¢ a0 adolescente, vitimas de violéncia
sexual, o direito de dentincia.

* Ciriar legislagio extraterritorial contra
os crimes sexuais e o trifico de criangas
e adolescentes para fins sexuais.

* Aprovar projeto de lei de responsabiliza-
Ao dos exploradores sexuais de criangas e
adolescentes por produgio, distribuicio e
posse de material pornogréfico.

* Aprovar projeto de lei contra crimes
sexuais contra criangas e adolescentes

na internet.

* Projetos de lei em tramitagio com a
finalidade de alterar a legislagio penal
referentes aos crimes sexuais: total e

proporgio em relagio ao total de pro-

jetos de lei em tramitagio.

2. Garantir a aplicagao das leis de
prote¢ao a criangas e adolescentes
vitimas ou em risco de violéncia

sexual.

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Acoes Previstas

2.1. Garantia de protecao juridico-
social as criangas e aos adolescentes
em situagao ou risco de violéncia

sexual.

Metas

* Criar e consolidar Centros de Defesa
da Crianga e do Adolescente (pelo
menos um em cada unidade federada).
* Criar e consolidar os Conselhos de
Direitos e os Conselhos Tutelares em
todos os municipios brasileiros.

* Implantar e consolidar médulos do
Sistema de Informagao para a Infan-
cia e a Adolescéncia (Sipia) nas 27
unidades federadas.

* Garantir atendimento prioritdrio

e especializado para criangas e ado-
lescentes em situagio de violéncia
sexual (abuso intra e extra-familiar,
prostitui¢io, pornografia, turismo
sexual e tréfico para fins sexuais), no
programa de prote¢do as vitimas e

testemunhas de violéncia.

* Numero de Varas Especializadas em
crimes contra criangas e adolescentes.
* Namero de Promotorias da Infin-
cia e da Juventude.

* Namero de Conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente.

* Ntimero de Defensorias Pablicas.
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DEFESA E RESPONSABILIZACAO

2.2. Criagao, implantagio e consoli-
dagao de um sistema especializado,
exclusivo e integrado de apuragio,

defesa e responsabilizacio de crimes

sexuais contra criangas e adolescentes.

* Implantar e consolidar um sistema
de atendimento integrado de Dele-
gacias, Varas da Justica, Promotorias
e Defensorias especializadas e exclu-
sivas para tratar dos crimes sexuais
cometidos contra criancas e adoles-
centes, pelo menos um em cada uni-
dade federada.

* Criar departamentos estaduais de
prote¢io a crianga e ao adolescente
na estrutura das Secretarias de Segu-
ranga Publica.

* Manter equipes multiprofissionais e
interdisciplinares especializadas para
atendimento de criancas e adolescen-
tes vitimados sexualmente, junto as
Delegacias, as unidades do Instituto
Médico Legal, as Varas de Justica,

Promotorias e Defensorias.

Acgdes Previstas Metas

Objetivos

3. Disponibilizar, divulgar e integrar
os servicos de notificagio de situagoes
de risco e de violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

oes Previstas

3.1. Criagao de instrumentos de faci-

litagao da notificagao.

3.2. Articulagao dos servigos de
notificagio de dentincias de violén-
cia sexual com os demais érgios de

defesa e responsabilizacio.

Metas

e Criar servicos de dentincias de
violéncia sexual de fAcil acesso como
disque-dentincia e outros em todas as
capitais e cidades de médio e grande
porte.

* Divulgar permanentemente os
servicos de notificagio, por todos os
meios de comunicagao (midia, carta-
zes, folder), em locais de grande cir-
culagio como shoppings, rodovidrias,
escolas, hospitais, postos de satde,
delegacias etc.

* Adotar um instrumento unificado
para recebimento de dentincias nas
delegacias, para facilitar a comunica-
4o junto ao Ministério Pablico.

* Criar um sistema articulado e
informatizado de notificagoes entre
Conselhos Tutelares, Delegacias,
Delegacia da Crianga, Delegacia da
Mulher, Disques-dentincia nacional

(Abrapia), estaduais e locais.

Base de indicadores

* Numero de servicos especializados
existentes para notificacio de violén-
cia sexual contra criancas e adoles-
centes: total e propor¢io em relagio
aos servicos (Disques).

* Numero de notificages registra-
das nos servicos de notificacio de
violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

* Numero de institui¢oes disponiveis
para dentincias de violéncia sexual,
por tipo.

* Numero de Redes de Enfrenta-
mento da Violéncia Sexual de Crian-

cas e Adolescentes, por tipo.




4. Adotar medidas coercitivas em
relagao ao trafico de criangas e ado-
lescentes para fins sexuais e de prote-

640 as vitimas.

®

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Agdes Previstas

4.1. Celebragao de acordos de coope-
racdo internacional, visando coibir o
trafico de criangas e de adolescentes
para fins sexuais, e responsabilizar os

autores.

4.2. Adogio de medidas de segu-
ranga, de protegio e de retorno ao
pais de criangas e adolescentes brasi-

leiros traficados.

Metas

* Celebrar acordos bilaterais/mul-
tilaterais, visando coibir o tréfico

e viabilizar o regresso de criangas e
adolescentes traficados.

* Celebrar tratados de extradicao dos
responsdveis pelo tréfico de criangas
e adolescentes, prioritariamente com
os paises incluidos nas rotas interna-
cionais.

* Subscrever e ratificar os instrumen-
tos internacionais (Convencoes, Pro-
tocolos Adicionais, Pactos e Tratados)
relativos ao tréfico para fins sexuais

e outras formas de exploragio sexual
comercial.

* Criar mecanismos de cooperagio
multilateral entre as dreas de fisca-
lizagdo e de repressio ao tréfico de
criangas e adolescentes, nos locais
onde ocorre.

* Incrementar o intercAmbio de
informagoes entre o Brasil e os pai-
ses que estdo nas rotas do tréfico de
criangas e de adolescentes para fins
sexuais.

* Exigir o cumprimento das agendas
internacionais e nacionais con-

tra a violéncia sexual firmadas pelo
governo brasileiro.

* Criar um servi¢co nacional de
identificado, localizacio, resgate e
prote¢io de criancas e adolescentes
traficados e desaparecidos.

* Fiscalizar sistematicamente fron-
teiras, portos, aeroportos, principal-
mente os locais identificados como
rotas de tréfico de criangas e adoles-

centes para fins sexuais.

* Numero de redes de tréfico iden-
tificadas: total e proporgio de redes

desmanteladas.
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Objetivos

5. Combater a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes na Internet.

®

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Agdes Previstas

5.1. Cooperagio entre os érgios de
defesa e responsabilizacio e os prove-
dores de acesso as redes de internet,
visando ao intercAmbio de informa-
¢oes e A adogio das medidas legais

cabiveis.

5.2. Responsabilizagio penal dos

autores de crimes sexuais na internet.

Metas

* Sensibilizar todos os provedores
nacionais, visando ao combate 2 vio-
léncia sexual na internet.

* Celebrar acordos de cooperagao
entre 6rgaos de defesa e de informa-
tica, em Ambitos nacional e estadual.
* Fortalecer programas de identifi-
cagio e de responsabilizacio legal de
crimes sexuais contra criancas e ado-

lescentes na internet.

Base de indicadores

* Ntmero de sites existentes especiali-
zados no combate 2 violéncia sexual.
* Numero de casos registrados e
investigados pela Policia Federal e
pelo Ministério Publico sobre crimes
de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes na internet.

Objetivos

6. Formar recursos humanos na drea

de defesa e responsabilizagio.

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Acdes Previstas

6.1. Capacitagio dos profissionais das
4reas de defesa e responsabilizagio,
para lidar com as diversas situacoes
de violéncia sexual de criangas e ado-

lescentes.

Metas

* Realizar, em cada unidade federada,
formagio continuada de equipes
multiprofissionais e de profissionais
das 4reas de defesa e responsabiliza-
¢ao (saude, educagio, policias, Insti-
tuto Médico Legal - IML, Varas da
Justica, Promotorias, Defensorias),
para intervir adequadamente nas
diversas situagoes de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

* Incluir, nos curriculos minimos dos
cursos universitdrios, disciplina obri-
gatria sobre os direitos da crianga

e do adolescente e sobre violéncia

sexual.

Base de indicadores

* Numero de programas de capacita-
¢do de profissionais e estudantes na
4rea de defesa e responsabilizagio,
por tipo.

* Numero de pessoas capacitadas,

por tipo.




Objetivos

1. Garantir a prote¢ao integral e a
prioridade absoluta as criancas e aos
adolescentes em situacao de violéncia

sexual

ATENDIMENTO

Acoes Previstas

1.1. Garantia de atendimento inte-
gral e especializado as criancas e aos
adolescentes em situagao de violéncia

sexual.

* Criar e articular uma rede de servicos,
em todos os municipios, destinada ao
atendimento das pessoas vitimizadas
em situagoes de violéncia sexual.

* Prover o atendimento multiprofis-
sional especializado para criangas e
adolescentes, seus familiares e para os
autores de violéncia sexual.

* Incluir, prioritariamente, criangas e
adolescentes em situacao de violéncia
sexual e suas familias nos programas
de satde, educagio, renda minima,
erradicagao de trabalho infantil, cur-
sos de educacio profissionalizante,
geragio de emprego e renda, micro-
crédito e outros de inclusio social.

* Criar espagos de acolhimento para
as criangas e os adolescentes em situ-
acao de violéncia sexual, onde for
necessario.

* Criar programas de intervengio
junto a criangas e adolescentes que
trabalham e vivem nas ruas em situa-

¢ao de violéncia sexual.

Base de indicadores

* Proporgio de municipios que
implantaram programas de atendi-
mento para criangas e adolescentes
em situagdo de violéncia sexual e seus
familiares.

* Propor¢io de municipios que inclu-
fram o tema violéncia sexual nos cur-
riculos escolares.

* Adolescentes de 16 e 17 anos de
idade que participaram dos Programas
de Enfrentamento a Violéncia Sexual:
total e proporgio daqueles que foram
inseridos no mercado de trabalho.

* Taxa de evasio escolar de criancas e
adolescentes atendidos nos Programas
de Enfrentamento a Violéncia Sexual.
* Taxa de defasagem escolar de criangas
e adolescentes atendidos nos Programas
de Enfrentamento a Violéncia Sexual.
e Criangas e adolescentes atendidos
nos servicos de satide: total e propor-
¢ao em relagdo ao grupo etdrio.

* Capacidade de atendimento dos pro-
gramas infanto-juvenis implantados de

Enfrentamento a Violéncia Sexual.

Objetivos

2. Promover intervengao junto a
familias que vivem situagdes de vio-

léncia sexual.

3. Promover capacitagao tedrica e
metodoldgica voltada para profissio-
nais e agentes que atuam em progra-

mas de atendimento.

ATENDIMENTO

Acoes Previstas

2.1. Informagio, orientagio e apoio
a familias envolvidas em situacoes de

violéncia sexual.

3.1. Capacitagoes continuadas de
profissionais e agentes, a partir de
experiéncias nacionais e internacio-

nais avaliadas e sistematizadas.

* Priorizar o trabalho psicossocial

e pedagdgico com as familias, em
todos os programas de atendimento a
situagoes de violéncia sexual.

* Prestar apoio jurfdico e auxilio
econdmico a familias em situagao de
violéncia sexual.

* Desenvolver permanentemente pro-
gramas de formagio (cursos presen-
ciais, cursos a distAncia, supervisio)
locais ou em consércios munici-

pais para profissionais e agentes que
atuam em programas e institui¢oes
de atendimento a situagoes de violén-
cia sexual.

e Criar grupos permanentes de dis-
cussdo de estratégias de enfrenta-
mento da violéncia sexual, em Ambi-

tos estadual e local.

Base de indicadores

* Proporgio de criangas e adoles-
centes atendidos nos Programas de
Enfrentamento a Violéncia Sexual
que retornaram para a familia.

* Ndmero de profissionais e agentes
que atuam em Programas de Enfren-
tamento & Violéncia Sexual, por tipo

de programas.
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Objetivos

1. Educar criangas e adolescentes
sobre seus direitos, visando ao for-
talecimento da sua auto-estima e &

defesa contra a violéncia sexual.

®

PREVENCAO

Acgdes Previstas

1.1. Inclusao de contetidos sobre os
direitos da crianca e do adolescente e
sobre a prevengio a violéncia sexual
nos curriculos escolares, em toda a

rede de ensino e em todos os niveis.

* Incluir o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) nos contetidos
escolares.

* Implementar os temas transversais
nos parAmetros curriculares nacio-
nais, principalmente os referentes &

orientagio sexual.

Base de indicadores

* Ntmero de escolas que notifica-
ram casos de violéncia sexual infan-
to-juvenil: total e propor¢io em
relagio ao total de escolas da regido,
por rede de ensino.

* Numero de escolas que incluiram
a temdtica de prevengio da violéncia
sexual infanto-juvenil na grade cur-
ricular ¢/ou projeto politico peda-
gbgico: total e propor¢io em relagio
ao total de escolas da regiao, por

rede de ensino.

Objetivos

2. Enfrentar os fatores de risco da

violéncia sexual.

PREVENCAO

Acoes Previstas

2.1. Acesso de criangas e adolescentes
em situagio de risco e suas familias

aos beneficios das politicas sociais.

* Garantir prioridade absoluta ao
acesso, A permanéncia e ao sucesso
escolar a todas as criancas e ado-
lescentes.

* Incluir, obrigatoriamente, criangas
e adolescentes em situagio de risco
de violéncia sexual e suas familias nos
programas de saude, educagio, renda
minima, erradicagao de trabalho
infantil, cursos de educagio profis-
sionalizante, geragio de emprego e
renda, microcrédito, entre outros.

* Criar e ampliar programas de pro-
fissionalizagio e geragdo de renda
para adolescentes, obrigatoriamente
nas 4reas de alto risco de exploragio
sexual comercial.

* Implantar espacos de cultura, lazer
e esportes para criangas ¢ adolescen-
tes em todos os municipios brasilei-
ros, enquanto meios privilegiados
para a prevengio da violéncia.

* Incluir criangas e adolescentes em
situacdo de risco de violéncia sexual
em todos os programas relacionados
a doengas sexualmente transmissiveis
(DST/AIDS), e em programas de
prevengio ao uso de drogas e a gravi-
dez precoce.

* Criar programas de intervengio
junto a criangas e adolescentes que
trabalham e vivem nas ruas, em todas
as capitais e cidades de grande e

médio portes.

Base de indicadores

* Ndmero de programas e espagos
desportivos e culturais existentes nos
municipios voltados as criancas e aos
adolescentes.

* Ndmero de programas existentes
destinados a qualificagio profissional
e 4 geragio de renda para jovens.

* Ndmero de familias em situacio de
vulnerabilidade social e econémica.
* Numero de familias inseridas em
programas sociais, por tipo.

* Propor¢ao de criancas e adoles-
centes com pelo menos um filho
nascido vivo.

* Programas existentes para aten-
dimento de criangas e adolescentes
envolvidos com substincias psicoati-

vas: total e nimero de atendimentos.




Objetivos

3. Promover o fortalecimento das
redes familiares e comunitdrias para a
defesa de criancas e adolescentes con-

tra situagoes de violéncia sexual.

PREVENCAO

Acoes Previstas

3.1. Envolvimento das redes familia-
res, comunitdrias e da vizinhanga na

prevengio da violéncia sexual.

* Incluir o tema da prevengio a vio-
léncia sexual em todos os trabalhos
de grupo com familias.

* Formar grupos e associagoes de
familias em situagao de violéncia
familiar para atuarem como multipli-
cadores em campanhas e programas
de prevencao.

* Ocupar todos os espagos de orga-
nizagio comunitdria para conscien-
tizacio do dever de notificagio das
situagoes de violéncia sexual e de
ruptura com os pactos de tolerncia
com relagdo as mesmas.

* Incluir o tema da violéncia sexual
no programa de pré-natal.

* Realizar cinco oficinas regionais,
com vistas a capacitagao e conscien-

tizagao das redes comunitdrias de seu

papel na prevencio a violéncia sexual.

Base de indicadores

¢ Ntimero de familias com casos de

violéncia sexual.

Objetivos

4. Informar, orientar e capacitar os
diferentes atores envolvidos a respeito

da prevencao a violéncia sexual.

5. Promover a prevengio a violéncia
sexual na midia e em espago ciber-

nético.

PREVENCAO

Acoes Previstas

4.1. Capacitagdo de agentes comuni-
térios, profissionais de educacio, de

satde e demais operadores de politi-
cas publicas sobre a prevencio e pro-

tegdo contra a violéncia sexual.

5.1. Ocupagio de espagos na midia

para prevengio da violéncia sexual.

* Produzir e realizar cursos & distan-
cia, estaduais e regionais, adaptados a
diferentes publicos e realidades.

* Proceder ao levantamento, em
ambitos estadual e regional, de todo
o material de prevencio jé produzido
(folderes, cartazes, manuais, jogos,
cartilhas, videos e outros).

* Divulgar o material de prevengio
produzido e promover o intercAmbio
entre municipios e estados.

* Realizar concurso para a produgio
de material de prevengio, em Ambi-
tos nacional e regional.

* Incluir o tema da violéncia sexual
em programas jd existentes de rddio
¢ TV, e em suplementos para jovens

em jornais de grande circulagio.

Base de indicadores

* Numero de profissionais capaci-
tados ou qualificados em temas que
cercam o fenémeno da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.
* Nuimero de atores institucionais
envolvidos na mobilizagio e execugio
de programas direcionados 4 preven-
¢ao da violéncia sexual, por natureza.
* Noticias de violéncia sexual na
midia: total e propor¢io em relagao

ao total de noticias de violéncia.
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PREVENCAO

Acgdes Previstas Metas

5.2. Prote¢ao de criancas e adoles-
centes contra violéncia sexual nos
meios de comunicagao de massa e na

internet.

* Criar na internet sites de ajuda-
mutua e de orientagio sobre violén-
cia sexual, destinados as criangas, aos
adolescentes e suas familias.

* Divulgar, por todos os meios, os
sites de dentncia de pedofilia e de
pornografia infanto-juvenil existentes
na Internet.

* Orientar, sobre o tema da violéncia
sexual, criangas, adolescentes e fami-
lias que tenham acesso a0 mundo da
informdtica, através da divulgacio de
links com sites e salas de discussio

mantidas pelas redes de protecio.

Objetivos

1. Incrementar a participagio de
criangas e adolescentes em espagos de

garantia de seus direitos.

PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL

Agoes Previstas

1.1. Participagio ativa de criangas e
adolescentes em programas de defesa,

prevengio e atendimento.

Metas

* Realizar cursos de formagao de
criangas e adolescentes para atuarem
como agentes de direitos em 4mbito
local.

* Realizar anualmente, em todos os
municipios, promovido pelo Conse-
lho de Direitos, debate com criangas
e adolescentes sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a
violéncia sexual.

* Estimular a formagio de grémios
estudantis em toda a rede escolar.

* Divulgar os servigos de notificagio
e atendimento a criangas e adolescen-
tes em situago ou risco de violéncia
sexual, junto a escolas, postos de
satde, rddios comunitdrias ¢ movi-
mentos de jovens, em 4mbitos local
e estadual.

* Criar programa de arte-educacio
como instrumento de auto-expressio
e criatividade, em todos os munici-

pios brasileiros.

¢ Jovens de X anos de idade atuantes
nas redes de enfrentamento da vio-
léncia sexual infanto-juvenil, total

e proporgio em relagao ao total de
jovens no grupo etério.

¢ Jovens de X anos de idade atuan-
tes nos espagos de articulagio, total
e proporgio em relagio ao grupo
etdrio.

* Jovens envolvidos em pesquisas,
programas de prevengio e mobiliza-
¢ao para enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil: total e propor-
¢a0 em relacdo ao total de jovens no

grupo etdrio.




Objetivos

2. Comprometer criangas e ado-
lescentes com o Plano Nacional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual.

3. Promover a mudanca de concep-
4o das instituigoes que trabalham
com jovens, no sentido de assegurar

o protagonismo infanto—juvenil.

PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL

Agdes Previstas

2.1. Participago infanto-juvenil nas
acoes de monitoramento e de avalia-

¢ao do Plano Nacional.

3.1. Adogao do protagonismo infan-
to-juvenil como referencial teérico-

metodolégico.

Metas

* Estimular e viabilizar a participagao
de representantes de jovens em todas
as instancias colegiadas de formu-
lagao, controle e gestio de politicas
publicas para a infancia e a adoles-
céncia, em Ambitos local e estadual.

* Assegurar a participagio e a voz de
criangas e adolescentes na execu¢ao
de todas as metas do Plano Nacional.
* Realizar cinco encontros regionais
de criancas e adolescentes para avalia-
¢ao do Plano Nacional.

* Incluir disciplina sobre protago-
nismo infanto-juvenil em todas as
atividades de capacitagio de profis-
sionais que atuam em situagoes de
violéncia sexual.

* Garantir que todo material edu-
cativo e informativo sobre violéncia
sexual destinado a criancas e ado-
lescentes utilize como referéncia o
mundo e a linguagem infanto-ju-

venis.

* Propor¢io do orcamento destinado
a formacio de criangas e adolescentes
como agentes de direitos, segundo as
esferas municipal, estadual e federal.
* Propor¢io de municipios com
Conselhos de Direito que possuem
assento para jovens.

* Participagio de jovens nos Conse-
lhos Tutelares: total e propor¢io em
relagdo ao total de jovens no grupo

etario.

PRINCIPAIS ACOES ACOMPANHADAS PELO COMITE NACIONAL
2003 a 2006

EIXO: ANALISE DE SITUACAO

* Realizada, em 2001 e 2002, a Pesquisa Nacional sobre Trifico de Mulheres,

Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragio Sexual Comercial;

* Realizada, em 2003, a Pesquisa Nacional “Abuso Sexual de Criancas e Adoles-

centes — Os Descaminhos da Dentncia”;

* Concluida uma Matriz Intersetorial elaborada pela Comissdo Intersetorial do
governo federal como instrumento de indicagio geo-referencial para as politicas publi-

cas setoriais (educacio, satde, assisténcia social e outras);

* Realizado e publicado, em 2004, o Relatério da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) que investigou as Redes de Exploragao Sexual Comercial de Crian-

cas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual;

* Realizado, em 2003, o Coléquio Nacional sobre Sistema de Notificagao de
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Coordenado pelo Comité Nacional;

* Realizado estudo pela Policia Rodovidria Federal (PRF) de mapeamento dos
pontos de exploragio sexual comercial de criancas e adolescentes nas rodovias federais

e estaduais brasileiras;
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* Realizado, por meio do Programa de A¢des Integradas e Referenciais de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (Pair), Diagnéstico
Rdpido Participativo em seis municipios brasileiros, em seis estados da federagao;

* Disque-Dentncia Nacional, coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com a sociedade civil e o setor pri-
vado (Disque 100), assumido como a¢io governamental e como politica puablica;

e Realizado, em 2004, o Semindrio Nacional sobre Indicadores e Monitoramento
de Implantagio do Plano Nacional. Coordenado pelo Comité Nacional.

EIXO: MOBILIZACAO E ARTICULACAO

* Realizada, em 2002, campanha do Programa Sentinela na midia nacional, para
incentivar a dendncia;

* Realizadas campanhas de divulgagio do Disque-Dentncia por diversos érgaos
governamentais € nao-governamentais;

* Lancado o Programa Turismo Sustentdvel e Infancia, com a Campanha contra
o Turismo Sexual intitulada “Quem Ama Protege”;

* Criados e disponibilizados os sites www.caminhos.ufms.br e www.comitena-
cional.org.br, como instrumentos de informagao, integracao e mobiliza¢ao de atores da
sociedade civil envolvidos com o Programa Pair;

* Instituido o Prémio Tim Lopes de Jornalismo;

* Implementado o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criangas e Adolescentes, com o objetivo de monitorar a implantagao e implementagao
dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais;

* Implementada a Comissao Intersetorial para coordenar, em 4mbito federal,
programas e agdes de enfrentamento ao abuso e a exploragio sexual. Coordenada pela

Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH);

* Criadas seis Comissdes Municipais de acompanhamento dos Planos Operati-
vos Locais nos municipios do Programa Pair;

* Elaborados e lancados o Plano de Turismo Sustentdvel e o Cédigo de Conduta.

EIXO: DEFESA E RESPONSABILIZACAO

* Aprovadas no Senado Federal, em 2005, as proposigoes legislativas da Comis-
sa0 Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que investigou as redes de exploracio
sexual comercial, o que altera o marco legal brasileiro para os crimes sexuais;

* Elaborado o Plano Regional binacional envolvendo os municipios de Pacarai-
ma-RO (Brasil) e Santa Elena do Uairém (Venezuela);

* Realizado, em 2004, o Encontro dos Orgaos e Entidades Integrantes do Sis-
tema de Garantia de Direitos da Regiao Nordeste — Estratégias para o Fortalecimento
do Eixo Defesa e Responsabilizacio.
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EIXO: ATENDIMENTO

* Implantado o Programa Sentinela em 1.300 municipios. Coordenado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social no 4mbito da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

e Implantado o Programa de A¢oes Referenciais e Integradas de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (Pair). Programa viabilizado pela par-
ceria das agéncias USAID/Partners, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Minis-
tério de Desenvolvimento Social (SEDH/MDS);

* Realizado, em 2003, o Col6quio Nacional de Sistemas de Dentincia e Notificagaos

* Construida e aplicada a Matriz Pedagdgica de Capacitagio dos atores sociais e
do Sistema de Garantia de Direitos, com a capacitagao de 1.365 operadores das redes
locais em seis estados inseridos no Programa Pair.

EIXO: PREVENCAO

* Elaborado e publicado o guia escolar “Métodos de Identificagio de Sinais de
Abuso e Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes”;

* Realizados projetos-pilotos para implementar a capacitagdo da comunidade
escolar no enfrentamento da violéncia sexual e para a implementagao do guia escolar;

EIXO: PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL

* Realizadas oficinas de capacitagao de grupos juvenis nos seis municipios inseri-
dos no Pair;

° Organizados seis grupos de jovens protagonistas, com atuagao junto a socie-
dade e 2 Comissao de Implementagio dos Planos Operativos Locais.
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